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VYECO MA
;0Ouién es VECO Mesoamérica?

VECO MA es una organizacién no gubernamental de cooperacién al desarrollo localizada
en Bélgica. Actualmente trabaja en cuatro continentes con organizaciones campesinas
gremiales que reciben apoyo técnico, metodolégico y financiero para el Desarrollo de
Cadenas productivas en Agricultura Sostenible, en Incidencia Politica a favor de la
Soberania y Seguridad Alimentaria, y en Consumo Responsable.

VECO Mesoamérica es el programa regional de Vredeseilanden. Desde los afios ochenta
tiene presencia en la region (Nicaragua, Costa Rica y Honduras).

VECO MA trabaja a través de socios directos en el empoderamiento econémico y politico de
las familias campesinas organizadas, facilita el desarrollo de cadenas productivas de
agricultura sostenible, priorizadas por VECO MA (frijol, panela, hortalizas, agricultura
complementaria y alianzas con socios

VECO MA se concentra en tres temas estratégicos y toma un papel de facilitador innovador:

1. Relaciones Equitativas en Cadenas de Produccion Sostenible y Organica:
VECO MA se enfoca en influir en el &mbito econdmico para cambiar las condiciones
gue actualmente predominan en el mercado de productos agropecuarios de origen
campesino (agricultura organica y sostenible).

Promueve mercados alternativos y de comercio solidario, fortaleciendo el
encadenamiento - horizontal y vertical de las organizaciones campesinas.

2. Incidencia Politica hacia Actores Publicos y Privados:
VECO MA apoya organizaciones, movimientos campesinos y de las y los
consumidores que inciden en programas, politicas y leyes en funcion de Acceso a
Mercados y la Agroecologia, a nivel supralocal, nacional y regional -
Mesoamericano. Apoya movimientos y organizaciones campesinas solidas, que
luchan por condiciones equitativas de acceso a factores de producciéon vy,
especialmente, a los mercados de sus productos.

3. Consumo Responsable en las Dimensiones Econdmica y Politica:

VECO MA apoya organizaciones y movimientos que realizan acciones de
sensibilizacion hacia las y los consumidores, sobre los productos que deciden
comprar: en cuales condiciones sociales y agroecolégicas fueron producidos y
elaborados.

VECO MA promueve la movilizacién y cabildeo a favor del respeto del derecho
ciudadano a optar y promover una alimentacibn adecuada, sana y producida
localmente.

Como parte del trabajo de incidencia politica, VECO MA considero importante contar con un
estudio que contenga informacion actualizada sobre el Acuerdo de Asociacion con la Union
Europea y Centroamérica con la finalizar de proporcionar a los gremios politicos insumos
necesarios para transferir informacién a sus bases y a su vez definir criterios y sustentacion
técnica a sus posicionamientos politicos, todo este esfuerzo fue posible gracias al apoyo de
la sede de VECO en Bélgica.

También al apoyo técnico de la Iniciativa de Copenhague para América Central y México
(CIFCA), que contribuyo en el proceso del estudio desde la perspectiva técnica.

Contacto: VECO Mesoamérica (VECO MA) Oficina Regional
Telefax: (505) 2278-1358, 2278-3775 / P.O. Box: 3709, Managua, Nicaragua
Email: vecoma@vecoma.org Sitio web: www.vecoma.org
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CONTACTO:
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E-mail: vecoma@vecoma.org

Sitio web: www.vecoma.org
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ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE CENTROAMERICA Y LA UNION
EUROPEA
RESUMEN

Situacion Comercial

Las condiciones comerciales de Centroamérica, demuestran que ha existido un aumento
considerable en las exportaciones que favorecidas por el clima de relativa estabilidad
politica de los ultimos afios, han fortalecido sin duda alguna el comercio intrarregional. El
crecimiento se ha visto reforzado por varios factores entre los cuales sobresalen: la
incursion en diferentes mercados bajo nuevos acuerdos comerciales que han aumentado la
distribucion de productos en la region por medio de paises que actlian como centros de
distribucion, diversificacion de la canasta de oferta exportable, con una oferta de productos
de mayor nivel de valor agregado, mayor nivel de calidad de los productos, mejoramiento de
las condiciones de transito intrarregional, que contribuyen a mejorar las condiciones de
intercambio comercial y que llevan a la region centroamericana a un ambito de mayor
apertura comercial.

El andlisis de la situacion de la balanza comercial de Centroamérica con la Unién Europea
mantiene el patrén negativo, aunque con un menor volumen de comercio al de otros socios
y un nivel de déficit comercial menor en el Gltimo afio. Situacién deficitaria que tenderia a
profundizarse con la entrada en vigencia del ADA UECA, ya que el grueso de las
preferencias arancelarias de acceso al mercado de la UE, Centroamérica las recibe por
medio del SGP PLUS, y las ganancias adicionales del comercio que pueda generar la
negociacioén final, no resultan de alto impacto para los paises de la region. Lo anterior por
cuanto, las mejoras esperadas via la negociacion de contingentes arancelarios de los
productos pendientes, sumados a una condicion de acceso mejorada en banano, hace que
en conjunto y en un escenario optimista, no represente mas de $92 millones de doélares
aproximadamente de exportaciones adicionales para Centroamérica, que serian redirigidas
por los mejores precios al mercado de la UE. Lo anterior, con base en la lista de los
productos que se encuentran aun pendientes de negociar su condicion final de acceso en
este Acuerdo. Situacion que al final representa una ganancia marginal para los paises de la
region, ya que constituye al final de cuentas el diferencial de precios existente entre
comercializar estos productos en el mercado de la UE y exportar esa produccién hacia otros
mercados internacionales.
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Balanza Comercial de Centroamérica con la Unién Europea, entre el 2000 y el 2008
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Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos de la SIECA

Por otra parte, las condiciones de acceso al mercado europeo por medio del uso de
mecanismos de acceso preferencial arancelario como: el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) de la UE son diferentes, ya que a diferencia de la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe de los Estados Unidos que es un instrumento de naturaleza permanente,
requiere de periddicos procesos de renovacion 6 ampliacion, por lo que su futuro y
sostenibilidad a mediano plazo luce incierta en el seno de la UE. Factor que se convierte en
relevante, si tenemos en cuenta que la cobertura del SGP alcanza un porcentaje de hasta el
66% del total de todas las exportaciones provenientes de algunos de los paises
centroamericanos.

Participacion del SGP en las exportaciones de los principales productos de los Paises
Centroamericanos al mercado de la Unién Europea

(Millones de d6lares, afio 2007)

Costa Rica

El Salvador 207.3 204.5 98.6 169.7 376 18.4%
Guatemala 276.1 261.5 947 194.7 814 31.1%
Honduras 484.2 477.5 98.6 318.6 165.6 34.7%
Nicaragua 167.5 166.4 99.3 94.1 734 44.1%
C.A 2,510.9 2,375.9 94.6 1,320.5 1,190.4 50.1%

Fuente: Base de datos de SIECA

Este cuadro refleja la condicion beneficiosa que ha tenido Centroamérica desde el 1 de enero de 2006 cuando entra en vigor
el SGP, que incluye los siguientes regimenes:

i) Sistema General de Preferencias

i) SGP Plus

iii) SGP “Todo menos armas”

Estos datos confirman la importancia del ADA UECA para preservar en el largo plazo las
exportaciones con acceso preferencial arancelario del SGP, principalmente del Sector
Agropecuario, que en la actualidad se exportan desde Centroamérica hacia el mercado de
la Unibn Europea y que se canalizarian por medio de las preferencias arancelarias del
Acuerdo de Asociacion. Es clara de igual forma, la tendencia de que los paises que en
orden de importancia verian en mayor, grado favorecidas o acrecentadas sus oportunidades
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de exportacién serian Costa Rica, Honduras y Guatemala. Naciones que poseen desde ya
una estructura mas soélida y diversificada de exportacion hacia fuera de la region, pero que
deben de fortalecer con caracter de prioridad su capacidad de infraestructura institucional
en materia de cumplimiento de estdndares sanitarios y de inocuidad y de capacitacion de
los sectores productivos, para poder responder de forma efectiva al cumplimiento de los
requisitos y condiciones de acceso preferencial de productos claves, tales como: azlcar,
camaron, pescados, pifia, otras frutas tropicales, café procesado, plantas ornamentales y
flores, arroz, carne de bovino y banano, que particularmente poseen requisitos rigurosos de
ingreso de cumplimiento obligatorio y que forman parte del grueso de las exportaciones de
éstos paises al mercado de la UE.

Por otra parte, se debe de tener claro, que la importancia de cerrar la negociacion del ADA
UECA, esta directamente vinculada con las caracteristicas del Sistema Generalizado de
Preferencia, que posee un alto grado de inseguridad juridica, dadas las caracteristicas de
ser un beneficio otorgado unilateralmente por parte de la UE, el cual debe de ser renovado
por periodos de 5 afios, bajo el marco de una cobertura de productos limitada sujetas a
evaluacién periédica por parte de la Comision Europea. Sistema unilateral de preferencias
arancelarias para los paises de CA, que resulta inferior a las condiciones de operacién de
largo plazo indefinido de vigencia de la ICC de los Estados Unidos al Caribe y que por sus
condiciones de constituir concesiones unilaterales discriminatorias, han venido siendo
ampliamente cuestionadas a nivel multilateral de la OMC por parte de otros paises en
desarrollo marginados de recibir sus beneficios o cobertura, tales como: (India y Brasil), por
lo que sus dias de vigencia parecen estar contados.

Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea

Pilar de Dialogo Politico

En el Pilar del Dialogo Politico se han tratado cuatro aspectos principales, a saber:
objetivos, agenda, mecanismos y compromisos especificos.

Se han buscado replantear los términos actuales de la relacién de Centroamérica con la
Union Europea. Principalmente resultan de mayor interés de la UE el desarrollo de los
temas de: democracia, paz, derechos humanos, adhesion de los paises al Convenio de la
Corte Penal Internacional, fortalecimiento del multilateralismo, desarrollo sostenible, buena
gobernanza, régimen de derecho, lucha contra el terrorismo, y lucha contra las drogas.

Centroamérica ha propuesto temas, tales como: integracién regional, buena gobernanza,
migracion, reduccién pobreza, proteccion del medio ambiente, seguridad ciudadana, ayuda
financiera para el desarrollo y en particular la creacion de un Fondo Comun de Crédito
Econdémico Financiero, que como propuesta no parte de una estrategia regional de
desarrollo de la region, lo que limita en alto grado su utilidad y capacidad de incidencia en el
fortalecimiento del proceso de desarrollo regional, al no estar debidamente articulado con
los fines y objetivos del Sistema de Integracion Regional Centroamericana.

El ADA UECA no debe aplicarse para regular o normar a nivel interno las relaciones de
intercambio comercial de la region Centroamericana, por el contrario la region se seguira
rigiendo con base en lo establecido en el Tratado General de Integracion Centroamericana,
sus Anexos y sus Protocolos, asi como de los instrumentos juridicos propios que genere el
proceso de la Uniébn Aduanera Centroamericana y que constituyen los alcances normativos
gue se pueden otorgar en este ADA a la UE.
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Aplicacion del Concepto Regidn-Reqgion:

El ADA UECA no debe aplicarse para regular o normar a nivel interno las relaciones de
intercambio comercial de la region Centroamericana, por el contrario la region se seguira
rigiendo con base en lo establecido en el Tratado General de Integracién Centroamericana,
sus Anexos y sus Protocolos, asi como de los instrumentos juridicos propios que genere el
proceso de la Uniébn Aduanera Centroamericana y que constituyen los alcances normativos
gue se pueden otorgar a la UE. Guatemala insiste en un modelo de Unién Aduanera
perfecta, que actie como bloque Unico bajo un marco de institucionalidad Unica vinculante
para el resto de paises de la region, para lo cual ha formulado una propuesta conjunta con
El Salvador, que contradice la posicion de que una regién le da un trato reciproco a la otra,
sin llegar forzosamente a un modelo perfecto de Unién Aduanera.

Resulta fundamental que en lo que respecta a una circulacion mas fluida de bienes y la
aplicacion del concepto regién-regién, Centroamérica no otorgue a Europa beneficios que
vayan mas alla que las medidas o mecanismos de tratamiento normativo, que ya han sido
negociados y que se encuentran vigentes en el marco del proceso de la UAC.

Por lo tanto, los alcances de cobertura del concepto regién-region, debe de partir de la
condicién de que si un pais centroamericano incumple alguna disposicién del Acuerdo, la
sancion debe ser aplicada a dicho pais y no debe ser extensiva de forma multilateral a los
demas paises de la regién. Sin embargo, es una posicién con sus diferencias a nivel
regional, ya que no se comparte la vision de un bloque Unico que buscan impulsar paises
como: Guatemala y El Salvador.

Mecanismo Institucional de Participacion y Monitoreo de los
Acuerdos:

En el marco del presente Acuerdo de Asociacion se deben definir con claridad los sistemas
de verificacién y monitoreo de los compromisos que asuman las Partes, en donde de forma
central se deben diferenciar claramente los roles que corresponde exclusivamente ejercer a
los Gobiernos, més alla de los espacios de participacion publica disponibles y reconocidos
gue definen el marco de participacion de la Sociedad Civil.

Las condiciones de cierre de este tema son muy importantes, y aunque se encuentra
complicado y hay mucha materia pendiente, particularmente por la insistencia de la UE en el
monitoreo por parte de la sociedad civil y de diversas ONG’s. Centroamérica (CA) ha
planteado la figura de Comités o Grupos Asesores debidamente institucionalizados, tales
como: Comité de Trabajo, Comité de Medio Ambiente, entre otros, que se encuentran
pendientes de ser definidos. Ademas, de la creacion de un Foro Anual de ONG’s de Dialogo
con la Sociedad Civil, que asuma la cobertura general de seguimiento del tema de
Desarrollo Sostenible en el marco del ADA UECA.

La necesidad de respetar las asimetrias existentes, obliga a que CA continie muy firme en
gue el monitoreo de los compromisos de las Partes debe ser monopolio del Estado y que
por lo tanto no debe de abrirse a la participacion de terceros interesados no oficiales, que
representen intereses particulares de grupos de la Sociedad Civil. Es claro, que el grado de
compromiso que finalmente asuman las Partes sera determinante respecto de la vinculacion
0 grado de presion internacional que puedan tener que enfrentar los paises de la region

Contacto: VECO Mesoamérica (VECO MA) Oficina Regional
Telefax: (505) 2278-1358, 2278-3775 / P.O. Box: 3709, Managua, Nicaragua
Email: vecoma@vecoma.org Sitio web: www.vecoma.org




ora
; : Acmerdo de Asociacion entre Centroamdrica y la Unidn Furopea m

B

VECO ™Mma
sobre los compromisos del ADA UECA. De la misma forma, CA debe de continuar
oponiéndose a la participacion de entidades de ambito internacional como la OIT, que
podrian incidir de forma inconveniente en los derechos de soberania y de
autodeterminacion de los paises.

Estructura Institucional
Acuerdo de Asociacion

—Consejo de Asociacion
—Comité de Asociacion
—Sub comités

> ) Sociedad

Gobiernos

Dialogo
Inter- Parlamentario e
Civil
—Parlamento Europeo —»CESE Europeo
—PARLACEN y Congresos y Asamblea Legislativa —CC-SICAy CCIE

Pilar de Cooperacion

Descripcion del Sistema de Cooperacion

El Pilar de Cooperacion del ADA UECA, se considera un acuerdo de cuarta generacion, el
cual es una nueva modalidad juridica y supera los tipos de acuerdos que se han manejado
hasta el momento, por lo que se ve como un avance importante para el desarrollo de los
intereses U objetivos que buscan los paises en vias de desarrollo en términos de
cooperacion.

Los compromisos asumidos por los paises centroamericanos en este Pilar, no van mas alla
de lo que se tiene en el SGP Plus y lo establecido en el TLC DR-CAFTA, por lo que en este
tema no se establecen compromisos que vayan a crear una dificultad adicional a los paises
centroamericanos. Situacidon que sin embargo, presenta algunas excepciones como en el
caso de El Salvador, pais en el que se present6 un caso de inconstitucionalidad con
respecto a los compromisos que se derivan de algunos de los convenios internacionales de
la OIT. No obstante a nivel general, el Pilar no es un obstaculo o un factor condicionante en
la adopcion de nuevos compromisos adicionales.

Los cambios en este Pilar con respecto a lo que se tenia en materia de cooperacion
previamente, se centran en una mayor accesibilidad de los diferentes sectores productivos
de la region para la atencion de sus intereses, con lo que no se contaba anteriormente, asi
como la incorporacion de nuevas situaciones y actores que no estaban siendo
contemplados en el area de cooperacion, cambios que se lograron establecer por medio de
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consultas que definieron prioridades e intereses reales actualizados para la region
centroamericana.

En este Pilar se expresan iniciativas tendientes al establecimiento, en los Estados
centroamericanos de crear instancias de participacion ciudadana representativas por medio
de Foros Consultivos Anuales y Comités del ADA UECA que den seguimiento al proceso,
asi como reconocer que uno de los componentes claves en materia de cooperacién es el
apoyo a iniciativas que promuevan el fortalecimiento institucional del Sector Publico y el
desarrollo de iniciativas que promuevan una mayor cohesion de la Sociedad Civil.

Uno de los importantes aportes en el Pilar de Cooperacién, es la creacién de una clausula
evolutiva, que preveé la necesidad de realizar cambios, reajustes y nuevas asignaciones u
enfoques, de forma posterior, en funcién de las necesidades que aparecen producto de los
cambios considerables que sufren los sectores productivos y la Sociedad Civil por el
desarrollo del entorno comercial. De tal forma que, tanto esta clausula, como el Pilar en
general se enfocan hacia un contexto de la cooperacién hacia la regién, en que se cuente
con mecanismos permanentes por medio de los cuales se incorporen y atiendan las
necesidades que se determinen por parte de los Estados como prioritarias en el futuro.

Esta clausula del Pilar de Cooperacion, explicitamente confirma lo indicado anteriormente:

“En el marco de las competencias respectivas de las Partes, no debera descartarse de
antemano ninguna oportunidad de cooperacion, y las Partes podran recurrir al Comité de
Asociacion para explorar conjuntamente posibilidades practicas de cooperacion de interés
mutuo.”

Por ser el Pilar de Cooperacion un medio para la canalizacién de recursos que deben de ser
dirigidos a la atencién de diferentes areas prioritarias, Centroamérica no puede exigir una
cantidad de fondos especifica para el desarrollo de determinados proyectos, sino que
siguiendo el debido proceso, la actuacién centroamericana se debe centrar en buscar
orientar la eventual asignaciéon de los fondos que asigna la UE por cada pais especifico, en
funcion de:

1. Las necesidades definidas como prioritarias de atender que establece o presenta
cada Estado ante las autoridades de la UE;

2. La existencia de estos temas de interés dentro de la tematica de la Agenda de
Cooperacion Regional;

3. Que los proyectos propuestos por los diferentes grupos sectoriales como
organizaciones representativas de Centroamérica cuente con el debido respaldo y
participacion de los Ministerios 0 Secretarias responsables de atender el tema por
parte de cada Gobierno.

Comercio y Desarrollo Sostenible:

La posicion del Sector Privado y de los equipos negociadores de la region, asegura que no
es conveniente que la sociedad civil y las ONG’s lleven a cabo procesos de monitoreo de
los compromisos asumidos, pues afirman que debe ser potestad exclusiva de los Estados.
La participacion de terceros (Sociedad Civil, ONG'’s, etc.) no autoridades gubernamentales
en los procesos de vigilancia y monitoreo, NO debe tener por efecto la posibilidad de
calificacion de status (cumplimiento o incumplimiento) de los convenios acordados por las
Partes, sino que debe de ser de potestad exclusiva de instituciones o entidades oficiales del
Estado. En razon de que el tema de monitoreo no esta claro o del todo definido, no se
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guiere asumir el compromiso de no desmejorar o mantener el status quo en materia
ambiental, que CA si habia asumido en el TLC CAFTA-RD.
Derecho Laboral y Medio Ambiente:

Grado de relacién vinculante y rechazo de un enfoque sancionatorio:

Los negociadores de Centroamérica deben rechazar el enfoque sancionatorio de la UE
sobre los compromisos que se deriven de los capitulos normativos en materia laboral y de
medio ambiente del ADA UECA, posicion que ante todo debe estar fundamentada en los
siguientes principios:

Respeto a las constituciones politicas de los paises;

Derecho a regular sus niveles de proteccion;

Definicion de las prioridades de CA en cada tema;

Evitar la remisién de incumplimiento de los compromisos asumidos en estos temas
al mecanismo de Solucién de Diferencias y de Mediacién del ADA UECA, para evitar
sanciones cruzadas a nivel del Pilar de Comercio o del Pilar de Cooperacion.

e Generar un enfoque de Cooperacion Internacional por parte de la UE en toda la
propuesta.

Compromisos a nivel de la OIT:

Respecto de los Estandares laborales del Articulo 3, en donde la posicion UE busca
establecer una serie de compromisos minimos que aseguren respeto al trabajo, asi como
busca visualizar un paquete de principios béasicos, que lleven a la implementacién efectiva
de los 8 convenios fundamentales de la OIT, al mismo tiempo que pretende compromisos
de ratificacion automatica de los convenios prioritarios y de las actualizaciones que se
produzcan de los mismos en el seno de la OIT. La posicion de CA respecto de este articulo
debe limitarse a que se incluyan solamente las obligaciones sustantivas en materia laboral
de los principios basicos de proteccion laboral de la OIT contenidas en sus convenios
fundamentales, sin que se incorporen automéaticamente sus futuras actualizaciones.

Por lo tanto Centroamérica debe buscar que Unicamente las obligaciones contenidas en los
convenios fundamentales de la OIT constituyan la base normativa de compromiso, para
procurar mantener el status quo y las obligaciones sustantivas a las que se comprometan
los paises centroamericanos.

Rechazo a la ratificacion de Convenios Internacionales adicionales a los requeridos
por parte del SGP Plus.

Centroamérica debe seguir en la posicién de no ir mas all4 de lo que demanda o requieren
los compromisos del Sistema Generalizado de Preferencias en la actualidad en materia de
ratificacion de convenios internacionales, ya que en caso de ir mas alla, ello implicaria para
los gobiernos de la region afectar su capacidad de implementacién técnica e institucional, su
capacidad financiera de administracion y de participacion en estos convenios adicionales y
sobre todo los tiempos requeridos e implicaciones para que se consolide una efectiva
implementacion de los compromisos adicionales, que en esta materia se pretendan derivar
del ADA UECA.

Migracion:

La discusion del tema de Migracién ha sido abordado desde la 6ptica de la proteccion de
derechos humanos, pero no cubre términos comerciales de la materia, tales como: la libre
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movilidad del factor humano entre las regiones. Elemento que profundiza las
desigualdades entre regiones de diferente grado de desarrollo econémico relativo.

Se visualiza como un tema casi imposible de resolver a favor de Centroamérica, en razén
de la rigida posicién que presenta la UE sobre el tema y el endurecimiento de la legislacion
comunitaria relacionada con el freno y penalizacion de la migracion ilegal

Pilar de Cooperacion vy profundizacion de asimetrias:

Existe un estado general de mala gestiébn y desconocimiento por parte de los sectores
productivos para poder accesar los procedimientos en materia de Cooperacién y poder
acceder a la canalizacion de fondos para proyectos que sean dirigidos al desarrollo de los
diferentes sectores, de conformidad con los pilares teméticos que contempla la Agenda de
Cooperacion entre regiones.

Falta de compromiso y voluntad politica para profundizar el proceso de integracion de la
region; posibles cambios en los gobiernos, inestabilidad politica y posiciones cambiantes en
la posicidon politica de éstos respecto a la integracién regional; falta de legitimidad y
credibilidad del proceso de integracion regional por parte de la sociedad, lo que implica que
los objetivos del Pilar de Cooperacion se vean afectados en gran manera.

Falta de compromiso para el cumplimiento de los compromisos especificos en materia de
cooperacion, por parte de los paises centroamericanos.

Lentitud en la ejecucion y aplicacion de medidas comunes, derivadas de lo acordado entre
la Partes y largos procesos para poder concretar el desarrollo e implementacion de
iniciativas especificas derivadas de la Agenda de Cooperacion vigente.

Poca capacidad de eficiencia de la cooperacion entre Estados y de las instituciones
regionales; para la canalizacion de los recursos financieros que posibiliten el desarrollo de
los elementos y compromisos derivados del Pilar de Cooperacion.

Diferentes visiones de lo que deben ser los temas especificos de cooperaciéon entre los
bloques de paises, asi como una discrepancia en la interpretacién de los compromisos
asumidos y sus alcances entre las Partes y su correcta implementacion.

Pilar de Comercio

Capitulo de Propiedad Intelectual:

Los alcances del texto de Capitulo de Propiedad Intelectual del ADA UECA, no solo
contienen alcances similares a las disposiciones del TLC CAFTA-RD, sino que ademas
pretende la UE la aprobacion y reconocimiento de una extensa lista de indicaciones
geograficas o denominaciones de origen, que en términos de cobertura resulta ir mas alla
de los que han acostumbrado proteger las diferentes Partes Contratantes, al amparo del
ADPIC en los diferentes tratados de libre comercio.

De frente al interés y enorme potencial de la UE en materia de proteccion de indicaciones
geograficas o denominaciones de origen, la situacion o estado de desarrollo de
Centroamérica en la materia, es preocupante, dada la ausencia de denominaciones de

origen e indicaciones geograficas debidamente registradas en los Registros Publicos de los
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paises de la regién, particularmente en materia de: café, algunos lacteos, productos
carnicos y otros productos de interés centroamericano, los que carecen de un marco
normativo adecuado previo de proteccion y de registro a nivel de cada pais, como para
poder siquiera impulsar la proteccion de unas pocas indicaciones geograficas en CA.

La UE insiste en defender sus posiciones de indicaciones geogréaficas, mas alla de los vinos
y licores, en particular del Sector Lacteo. Situacidon que se complica con compromisos de
materia de proteccion a la propiedad intelectual o roces con tratados ratificados vigentes a
nivel internacional, que se han asumido y se deben respetar a nivel de marcas y nombres
ya inscritos o registrados previamente en nuestros paises.

Este por lo tanto debe de ser un punto en el cual, CA no debe ceder y nunca ir mas alla de
la proteccion de vinos, licores y bebidas espirituosas. Ya que debe de tenerse claro por
parte de CA, que el reconocimiento de indicaciones geogréaficas no admite reservas en el
Tratado de Nacion mas Favorecida de la OMC, por lo que al reconocerle a la UE nuevas
indicaciones geogréaficas en nuevos productos, se establece un precedente y habria que
concedérselo a los otros paises miembros de la OMC, que lo requieran en el futuro. Por lo
gue se debe tener mucha claridad de los alcances o repercusiones de este tipo de
concesiones.

Capitulo de Obstaculos Técnicos al Comercio:

El ADA UECA debe establecer disposiciones normativas de transparencia y de notificacion
previa, para que las Partes emitan informacion sobre las regulaciones presentes y futuras
gue debe cumplir un producto, de previo a su comercializacion y con la mayor antelacion
posible, con el fin de impedir obstaculos técnicos innecesarios al comercio que afecten
nuestras exportaciones, a los que podamos oponernos con tiempo en el marco de la OMC.

Es fundamental, ademas, que el Acuerdo permita a los paises centroamericanos conocer
previamente los proyectos de cambio de normativa técnica que la UE impulse en el futuro,
para gue los sectores productivos y los entes del Estado cuenten con plazos mayores para
su adaptacion y cumplimiento. Ademas, de la importancia de consolidar compromisos en
materia de cooperaciébn técnica y econdmica que contribuyan a la preparacion e
implementacién de los nuevos estandares de cumplimiento obligatorio por parte de los
paises centroamericanos, cuando resulte inevitable su aplicacion.

Los problemas de poder cumplir con las condiciones y requisitos que plantea la UE en
materia de Evaluacion de la Conformidad y Acreditacion y Certificacion desde el punto de
vista institucional para la region de CA, es un tema que la region busca reenfocar para
buscar una mayor cooperacion por parte de la UE en la materia.

En las negociaciones del ADA UECA, no deben asumirse nuevos compromisos de
aprobacion de nuevos reglamentos técnicos centroamericanos, que vayan mas alla de la
cobertura de la legislacion regional ya vigente y de los esfuerzos futuros que se generen en
la materia, como parte de la evolucién propia del proceso de la Uniébn Aduanera
Centroamericana.

Sigue pendiente la definicion de las condiciones de Trato Especial y Diferenciado (TED)
para asegurar el efectivo cumplimiento de las normativas técnicas y de reglamentos
técnicos de cumplimiento obligatorio de la UE por parte de CA en el mediano plazo, tales
como: la aprobacién de mecanismos de notificacién previa de medidas nuevas o de
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modificacion de requisitos técnicos o barreras técnicas al comercio que se busquen adoptar
por parte de la UE.

Capitulo de Politicas de Competencia:

Esta se enmarca dentro de la legislacién europea vigente, ya que establece una serie de
principios basicos a considerar en la materia:

e La prohibicion de acuerdos entre empresas que conduzcan a una restriccion
sensible de la competencia por fusiones o adquisiciones.

e La prohibiciéon de un abuso de posicibn dominante o de dominio en el mercado por
parte de una sola empresa o de un grupo limitado de estas.

e La supervision de las empresas con derechos especiales o exclusivos.

e El control de préacticas predatorias de mercado por parte de empresas 0 grupos.

e Control o prohibicién de ciertas ayudas estatales.

Para el caso de Centroamérica, la Unién Europea propone una ley marco de competencia
regional o al menos una serie de principios generales que sean la base del posterior
desarrollo de legislaciones nacionales, particularmente en aquellos paises que carecen de
este tipo de legislacion o de que los que tienen legislacion vigente la complementen en sus
alcances con la cobertura de estos principios basicos.

De hecho aunque ambas Partes, reconocen la importancia de proscribir practicas
anticompetitivas que puedan menoscabar los beneficios de la liberalizacibn comercial,
Acuerdos entre empresas, decisiones de asociaciones de empresas y practicas concertadas
de control de los mercados que distorsionan la competencia. Existe en este tema un factor
gue acrecienta las asimetrias entre las Partes, y que responde al tema de las Medidas de
Ayuda Interna en el Sector Agropecuario, que por sumas millonarias otorga anualmente la
UE dentro del Programa Agricola Comun.

En este capitulo la UE se opone de forma total a renunciar o penalizar de alguna forma
dentro del ADA UECA, el efecto distorsionante que generan estas ayudas internas
canalizadas al Sector Agropecuario de su bloque de paises, lo que constituye una practica
de uso de apoyos internos que otorga una ventaja artificial a los agricultores europeos.
Mientras que por su parte el Sector Agropecuario Centroamericano carece de este tipo de
mecanismos para estimular la produccién agricola regional, por lo que en un marco de
mercado de competencia abierta este tipo de ventajas conceden un beneficio adicional e
injusto de competitividad al Sector Agropecuario Europeo, que no penaliza, ni restringe de
ninguna forma las disposiciones normativas del ADA UECA.

A este momento del proceso no se ha podido lograr que la UE asuma compromisos en
materia de control o prohibicion de las ayudas internas para la Agricultura. Sin embargo, lo
gue es viable en este tema, segun los negociadores, es aceptar la posicion europea,
siempre y cuando ellos acepten la posibilidad de que todos los productos elaborados dentro
de Zonas Francas o de Regimenes suspensivos 0 especiales aduaneros de Centroamérica
gocen de las preferencias arancelarias del ADA UECA, en su ingreso al mercado de la UE.
Situacion que de todos modos resulta paraddjica, ya que hoy en dia, los productos
centroamericanos producidos bajo estos regimenes especiales, de por si ya gozan de los
beneficios arancelarios que otorga el SGP Plus.
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Capitulo de Reqglas de Origen y Procedimientos Aduaneros:

Inicialmente los principales temas de analisis se establecieron en torno a:

e Establecimiento de las reglas de origen especificas entre ambas Partes.

e Origen para pesca en alta mar.
Introducir Criterios de Acumulaciéon Regional Ampliada con paises de la Comunidad
Andina y otros paises miembros de Acuerdos de Asociacién con la UE (Chile y
México). Los paises centroamericanos ya ha presentado una propuesta
acompafiada de una lista de productos.

e Excepcion a la aplicacion del criterio de “de minimis” en productos, tales como:
(Café, azucar, textiles).

e Reglas de Origen se busca que reflejen la realidad de integracién de los sectores

productivos de la regién centroamericana, pero preocupan las duras reglas de origen

especificas que el SGP Plus tiene vigentes por parte de la UE, razén por la cual se

buscan flexibilizar las reglas para un paquete limitado de productos de interés de la

region.

Envases y materiales de empaque.

Accesorios, piezas de repuesto y herramientas.

Excepciones al cumplimiento del concepto de producto originario.

Autoridad certificadora versus auto certificacion por parte del exportador.

Declaracion en factura y exportador autorizado.

Reintegro o exencién de derechos aduaneros.

Transporte directo.

Mercancias procesadas fuera del territorio de las Partes.

Un aspecto fundamental para reducir las asimetrias entre las Partes dentro del ADA UECA
descansa en el hecho de que los negociadores centroamericanos deben asegurar la
cobertura y el compromiso de que todos los productos de Régimen de Zona Franca o de
Regimenes Especiales Aduaneros que se produzcan en Centroamérica deben gozar de los
beneficios de la preferencia arancelaria europea dentro del marco del ADA UECA, de la
misma forma en que hoy lo reciben todas las exportaciones centroamericanas, como parte
de los beneficios que contiene el SGP Plus y que se extienden en términos de cobertura
para los casos de productos o manufacturas fabricadas bajo esquemas de Draw Back, de
Perfeccionamiento Activo o de Régimen de Zona Franca, tema para el que resulta
imperativo alcanzar soluciones concretas.

Maxime que, muchas de las actividades productivas que operan bajo este tipo de
regimenes especiales aduaneros se caracterizan por promover procesos de
encadenamiento productivo con proveedores locales de servicios 0o de materias primas y
bienes intermedios, que se verian favorecidos con la aplicacion de preferencias arancelarias
dentro del ADA UECA a este tipo de bienes finales de exportacion de los paises de la
region, beneficios que de por si ya reciben las exportaciones actuales de Centroamérica
bajo las preferencias arancelarias que otorga la UE en el marco del SGP Plus.

Ademas, mientras que a los paises del CARIFORUM, la UE si les reconocié como procesos
gue confieren origen, la produccién bajo sus regimenes especiales aduaneros dentro de los
EPAS equivalentes a los Acuerdos de Asociacion, para que gocen de las respectivas
preferencias arancelarias, no es posible que a Centroamérica se le pretenda rechazar este
beneficio, requisito o condicién indispensable para reducir las asimetrias existentes entre las
Partes o regiones del ADA UECA.
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Es fundamental para CA el insistir ante la Union Europea sobre que permita gozar del
tratamiento arancelario preferencial del ADA UECA a los productos elaborados bajo
regimenes aduaneros especiales, tales como: el Régimen de Zonas Francas, el de Draw
Back o de devolucion de impuestos que se aplican en la regiébn centroamericana, para
promover el empleo de mano de obra calificada.

Los temas claves 0 mas sensibles que se mantienen pendientes son: pesca, atun, café y
algunas manufacturas industriales y agroindustriales. Situacion que se agrava por la
contradiccién de posiciones duras en materia de reglas de origen de café versus reglas
flexibles en el Sector Pesca. Situacién que difiere del marcado de pais de origen, que se
refiere a aspectos de etiquetado de productos, que especifique el hombre nacional y de
regiones en los productos.

Centroamérica carece de una estructura naviera para cumplir con la normativa de origen en
la que se pide entre otras indicaciones, que la bandera y los requisitos adicionales exigibles
del barco sea de alguna de las Partes, en donde la UE quiere condicionar el uso de su flota.
Si bien es cierto, Centroamérica ha reconocido las enormes limitantes y la reducida
capacidad de pesca de su flota naviera, es necesario un reconocimiento de la incapacidad
gue posee la region en este tema en el corto-mediano plazo y por lo tanto se debe limitar
cualquier concesion del tema sobre reconocimiento de la Zona Econémica Exclusiva de las
200 millas a la UE.

Por otra parte, Centroamérica debe de insistir en la flexibilizacion de las normas de origen
especificas de mayor interés, para ampliar y diversificar la canasta de bienes de exportacion
hacia la UE, de tal forma que se tomen en cuenta criterios como la acumulacion entre
regiones y paises con los que existen o existan a futuro Acuerdos de Asociacion vigentes,
sin que esto suponga una triangulacién comercial. Condicionalidad de la UE sobre las
condiciones de uso del mecanismo de acumulacién que deben de adecuarse al grado de
integracion de nuestros procesos productivos, para poder constituir esta en una opcion
viable que permita acrecentar el potencial exportable de la regién centroamericana,
particularmente en areas como: el Sector Textil.

Las reglas de origen flexible son de interés exportador y reflejan el nivel de estructura
productiva de CA. La regla actual impide el acceso de produccion centroamericana al
mercado europeo, por lo que en caso de que la UE no acepte flexibilizar la regla de origen,
se convertiria en una exclusién de acceso preferencial al mercado de la UE y cualquier
preferencia arancelaria otorgada en estos rubros representaria un acceso unilateral
otorgado por CA a la UE. Por lo que la flexibilizacién de reglas de origen en sectores como
el de pesca, entre otros, debe de terminar de consolidarse, particularmente en los siguientes
productos de mayor interés de la regidon centroamericana, a saber:
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Partida Producto Arancel NMF
111100le Harina de Trigo, Harina de Maiz 5% y 10%
1604 Atan y preparaciones de 15%
pescado
2309 Concentradoe para animales 15%
3105 Abonos minerales y fertilizantes 5%
Capitulo 39 Manufacturas de Plastico 5%, 10% y 15%
7414 Manufacturas de Cobre 5%
7606 Aluminio y sus manufacturas 10% v 15%
8423 Pesas y balanzas 5% y 10%
Capitulo 85 Aparatos electricos diversos 15%
88??1112"’ Motocicletas y Bicicletas 15%
9405 Aparatos de Alumbrade 15%
9695 y Juegos y surtidos de viaje, R
9609 boligrafosy rotuladores 15%

De igual forma, se deben de buscar asegurar las siguientes reglas de origen rigidas de
interés de Centroamérica para la siguiente canasta de productos de interés de la regién, a
saber:

Partida Producto Arancel NMF
0403 Yogurt, Crema y Natas 15%, 40% y 65%
0901 café 15%

0%, 5%, 10% vy
Capitulo 15 Aceit ' . ’

apitule ceites 152

1701 a .
1704 Azucar
1901 Preparaciones de Harina y de Leche 0%, 5% y 10%

2006 a R et
3008 Frutas y Conservas 10% y 15%
2101 Preparaciones de Café 15%
21046 Preparaciones Alimenticias 5%y 10%
2202 Bebidas 15%
2304 a Tortas y residuos del extracto de 0% v 5%
23046 aceites o
2515 Marmeol 10%
3004 Medicamentos
4001 Latex y Caucho 5%
4006 Producto de Caucho 5%y 10%
6401y . o
6405 Calzado 5%

Las reglas de origen estrictas que se han listado son de interés de CA para integrar y
defender la cadena productiva, ya que incluye sectores en donde CA es productor y
exportador neto (café, azlcar, aceite de palma y palmiste). La regla de origen en este caso
aplicaria de igual forma para la importacién de productos al area CA. En caso de que la UE
no acepte la regla de origen propuesta, deberia negarse el acceso preferencial al mercado
CA dentro del ADA UECA para éstos productos, para no acrecentar las asimetrias y se
deberia de procurar alcanzar algun grado de acceso preferencial por medio de un
contingente arancelario especifico, particularmente en el caso de productos como: café
procesado.
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Servicios e Inversion

Esta es una de las mesas en la que la Unién Europea tiene mayor interés. Cabe sefialar
gue para la ultima negociacion, la UE cambié el modelo de Acuerdo que tenia en esta
materia, por lo que no hay antecedentes de cémo ha funcionado este esquema en
anteriores negociaciones.

Asimismo, se realizo la construccion de anexos Yy listas especificas sobre servicios que irian
incluidos en la oferta centroamericana. Esta lista se hace bajo un esquema de lista positiva,
hecha con base en el nivel de apertura de la Unién Europea, de manera tal que se mantiene
cerrado, lo que la UE tiene cerrado en su oferta. Concepto de Lista Positiva que se traduce
en que solo los sectores que estan incluidos en esa lista se veran sujetos a la aplicacion de
compromisos dentro del Acuerdo. Tema en el que en particular CA alin no ha abierto
sectores de interés de la UE, y en donde el grupo de Servicios y Establecimiento ha
centrado sus discusiones en sectores pendientes que son del mayor interés de la UE, a
saber: telecomunicaciones, energia, servicios postales y de courier, servicios comerciales,
servicios ambientales, servicios de informatica, entrada temporal de personas de negocios,
comercio electronico y el Titulo sobre pagos corrientes y movimientos de capital.

Capitulo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias:

Esta es una de las mesas criticas del ADA UECA para los paises de la region, ya que de las
condiciones de cierre final de las negociaciones de éste capitulo, dependeran las futuras
condiciones de acceso al mercado de los paises de la UE, que deban enfrentar los
productos frescos o perecederos de origen vegetal o animal que exporte Centroamérica,
dada la efectividad de bloqueo de comercio que tienen las barreras sanitarias y de
inocuidad que desarrollan e imponen los paises desarrollados.

En materia de concesiones a la UE, Centroamérica no puede ir mas alla de lo que le
permite su marco normativo vigente, por lo que la concesion maxima de extension de
beneficios a la UE en materia del concepto de regién-regién que su legislacion regional
vigente hace posible, debe de limitarse a otorgar la cobertura de las disposiciones de: la
Resolucién COMIECO N-117 de productos sin riesgo, la de Facilitacién de Transito y
la Directriz_de la UAC sobre niveles de riesqo _para mercancias bajo _comercio
intrarregional, Resolucion COMIECO N-175.

Se debe insistir ante la UE para obtener un valor agregado adicional en materia de Trato
Especial y Diferenciado (TED), que reconozca las diferencias de desarrollo econémico
relativo entre las economias de los paises participantes. Ademas, de la importancia de
consolidar compromisos en materia de cooperacion técnica y econémica que contribuyan a
la preparacion e implementacién de los nuevos requisitos sanitarios y de inocuidad de
cumplimiento obligatorio que deban enfrentar los paises centroamericanos. Es determinante
y esencial que exista un claro componente de cooperacion técnica y econémica por parte de
la UE, para que los paises y sus sectores productivos puedan cumplir con los altos
estandares que establece hoy en dia y que desarrollara a futuro la UE.

El ADA UECA debe contar con mecanismos de transparencia y de notificacion anticipada
gue permitan a los sectores productivos conocer aquella normativa sanitaria y fitosanitaria,
gue la UE pretenda promulgar antes de su entrada en vigor, con el fin de que los sectores
productivos y los Estados puedan prepararse con debida antelaciéon a cualquier cambio de
algun estandar sanitario o de inocuidad que sea vinculante para las exportaciones de los
paises centroamericanos.
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Es necesario, definir los mecanismos institucionalizados de mediaciébn que permitan la
rapida solucion de cualquier problema relacionado con la adopcién de medidas sanitarias o
fitosanitarias.

Se debe insistir en la importancia de tener que contar con Cooperacién (asistencia técnica y
econdémica) durante un periodo de transicion en cada caso, para poder ayudar a los paises
de la regién, en cuanto a:

Cobertura de vacios juridicos en la legislacion nacional, fortalecimiento institucional en
relacién con los estandares sanitarios y de inocuidad de los paises centroamericanos, que
no puedan cumplir o estar acordes con los estdndares sanitarios y de inocuidad que
establezca la UE, a efecto de no impedir el crecimiento y desarrollo de las exportaciones de
la regién al mercado de la UE.

Capacitacion y apoyo a las organizaciones de pequefios y medianos productores para la
implementacién y cumplimiento de requisitos sanitarios, tales como: programas de apoyo
para la implementacion de sistemas de rastreabilidad bovina, certificaciones de produccién
organica, programas de apoyo y capapcitacion al pequefio y mediano agroexportador, etc.,
sin los cuales se marginara la posibilidad de participacion dentro de las nuevas
oportunidades de mercado del ADA UECA, a los pequefios y medianos productores y
gremios campesinos de la region.

Queda pendiente la definicion de la lista exclusiva y limitada de productos a los que se les
van a aplicar las medidas del capitulo, que son mas que todo de caracter procidemental y
no normas especificas de cumplimiento sanitario o técnico a nivel del capitulo, y que no
forman parte o comprenden o regulan las condiciones de acceso de los productos
principales que ya se exportan al mercado de la UE. Los productos que no se encuentren
en la lista de éste capitulo, se les aplicaria el status quo que ya tienen vigente en sus
condiciones y protocolos de acceso a la UE, los cuales ya estan definidos, por ejemplo, tal
es el caso de: plantas ornamentales, pifia, banano, etc.

La presion de la UE se mantiene en materia de Bienestar Animal, con el objetivo de incluir
compromisos en esta materia, que CA se opone a aceptar mas alla de la etapa o proceso
de sacrificio de animales.

Sigue pendiente la definicion de las condiciones de Trato Especial y Diferenciado (TED),
para asegurar el efectivo cumplimiento de las normativas sanitarias y de inocuidad de la UE
por parte de CA en el mediano plazo, tales como: la aprobacibn de mecanismos de
notificacion previa de medidas nuevas o de modificacion de requisitos que se busquen
adoptar por parte de la UE, que requieren de una notificacion previa y con la mayor
antelacién posible.

Elementos sin los cuales se colocaria a Centroamérica en una situacidn de franca

desventaja e incumplimiento de los estdndares que establezca o redefina la UE en el futuro
inmediato.

Capitulo de Acceso a Mercados:

La presentacion de las ofertas y los diferentes plazos de desgravacién arancelaria que se
presentaron por parte de ambos bloques se efectué bajo el marco de las siguientes
categorias o canastas de desgravacion acordadas:
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(A) Corto plazo

(B) Mediano plazo, 3 afios

© Mediano-largo plazo, 5 afos

(D) Largo plazo, 7 afios

(E) Largo Plazo mayor, 10 afios

(P Tratamiento preferencial especial (exclusiones, contingentes arancelarios,
preferencias, desgravaciones arancelarias no lineales, etc.) que tendran por lo
menos 15 afios u otros términos o condiciones de apertura especificos por producto.

En los siguientes graficos se presenta la situacién actual de la distribucion de las categorias
de desgravacion segun el sector.

Distribucion de las Categorias de Desgravacion en el

Sector Agropecuario de |la 4ta Oferta de Centroamerica

Os
[ 1
o
B,0,00% Bt
ar
C,1,62%
D, 0,00%
| Fuente: Elaboracion propia con datos obtenides del AdA UE-CA I
Distribucion de las Categorias de Desgravacion en el
Sector Industrial de la 4ta Oferta de Centroamérica
D, 0,00%
C,4,77%
B, 0,00% \
A
E,39,26% u

mB

mc

mD

OE

oF

F,5,77%

Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos del AdA UE-CA

Distribucion de las Categorias de Desgravacion a nivel
General de la 4ta Oferta de Centroameérica

/ C,4,33% \a, 0,00%

Fuente: Elaboracién propia con dates obtenides del AdA UE-CA

D,0,00%

Contacto: VECO Mesoamérica (VECO MA) Oficina Regional
Telefax: (505) 2278-1358, 2278-3775 / P.O. Box: 3709, Managua, Nicaragua
Email: vecoma@vecoma.org Sitio web: www.vecoma.org




ora
; : Acmerdo de Asociacion entre Centroamdrica y la Unidn Furopea m

B

VECO ™Mma

Se deben obtener cuotas significativas o contingentes arancelarios preferenciales de acceso
para productos, que en términos realistas puede alcanzar niveles, tales como: azlcar de
cafia (120,000 a 150,000 TM) (Hay que partir de que la UE importa 2 millones de TM a nivel
total). Para azUcar organica se solicita un contingente arancelario especial (10,000 TM),
ademés se derivaran compromisos especificos para productos con alto contenido de
azlcar, panela y etanol. En el caso del ron y camardn se pretenden eliminar los aranceles
de importacion y en banano (desgravar el arancel especifico a 65 euros por TM en un
periodo de desgravacion a 8 afios) que pretende ir mas alla de los compromisos y acuerdos
gue se discuten a nivel de la OMC, como parte de la Ronda Doha, carne de bovino busca
un contingente arancelario de (4,000 TM) y en arroz se estima como posible alcanzar un
contingente arancelario para arroz pilado que oscile entre las (15,000 a 20,000 TM).

En particular para aquellos productos que se caracterizan por formar parte de una base
social de produccién mas amplia y que por lo tanto en su gran mayoria impactan de forma
determinante en los pequefios y medianos productores campesinos, que integran o forman
parte de estas agrocadenas de productos a nivel de CA, se describen en el siguiente cuadro
los escenarios esperados por producto, a la luz de los temas pendientes de acceso que
restan de cerrarse en ésta Ultima etapa de negociacion del ADA UECA:
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Derecho terceros paises: 41.9 EUR/100
Tapa Azucar en bruto, sin adicién de|kg; Precios representativos (azacar): Aplicacién de contingente
170111 dulce o aromatizante ni colorante; de |28.95 EUR/100 kg; Garantia (aztcar) Arancelario Preferencial sobre
panela cafia sobre la base del precio representativo:  |1.000 toneladas métricas

7.06 EUR/100 kg
Aplicacién de contingente
Arancelario Preferencial sobre

. N Derecho terceros paises: 41,9 EUR/100  |las 120.000 a 150.000
B Azficar de cafa en estado i . ) o
1701.99 Agzicar o kg; Precios representativos (aztcar): toneladas métricas del TLC
salido; los demas , .

32,24 EUR/100 kg CAFTA-RD. (Para az@icar
orgénica un contingente de
10.000TM)

i Terceros paises: 20% + 23 EUR/100kg  |Aplicacion de Contigente
Compotas, jaleas, mermeladas i : ) ) . B
2007.91 Jalea de citri Preferencia arancelaria bajo GSP: 0% +  |Arancelario Preferencial sobre
e citricos
23 EUR/100 kg 2.000 toneladas métricas
Solicitud de Aplicacion de
1006.20.15; Derecho terceros paises: 65 EUR/1000  |Contingente Arancelario
133:§33:’ Arroz descascarillado; Arroz |kg; Contingente arancelario no Preferencial sobre las 40.000
1l]l]ﬁ.3l]-4ﬁ: Arroz | semiblanqueado o blanqueado, |preferencial: 15 %; Para 1006.30.46, T.M./ Resultado esperado de
1006.30.65: inchuso pulido o glaseado.  [1006.30.65 y 1006.30.96 Derecho terceros |negociaciones: contigente
1006.30.95’ paises 175 EUR,/1000 kg: sobre 10.000 a 20.000
toneladas métricas
Derecho terceros paises: 12.8 % + 176.8
Catne de animales de la _ P ) Aplicacién de contingente
0201.10; Carne de N . EUR/100 kg; Derecho terceros paises . .
. especie Bovina, fresca o . FR - Arancelario Preferencial sobre
0201.20; 0201.30( Bovino _ para 0201.30: 12.8 % + 303.4 EUR/100 ).
refrigerada k 4.000 toneladas métricas
g
Ron y demas aguardientes
2208.40 R procedentes de la destilacion, |Derecho terceros paises: 0.6 EUR/ % Se negocia eliminar aranceles
. on
previa fermentacion, de vol/hl+ 3.2 EUR/hl- /lalc. 100% de importacién
productos de la cafia de aztcar
Alcchol etilico sin
desnaturalizar con grado de B o
R R Derecho terceros paises: 0.6 EUR/ % R .
alcohol superior o igual a ; Se negocia Contingente
2207.10; 2207.20| Etanol ) ) vol/hl; Derecho terceros paises: 19.2 ) )
80%vol.; Alcohol etilico y agua EUR/H Arancelario Preferencial
ardiente desnaturalizados, de !
cualquier graduacion
Se solicita reduccion sobre el
Derecho terceros paises: 176 EUR/1000  |Impuesto Especifico a 65 euros|
0803.00.11 Bananeo |Bananas Frescas

kg

por TM en un periodo de 8

anos.

De igual forma, se busca el acceso libre de aranceles a productos, tales como: camaron,
tilapias y otros peces, que no requeririan de la apertura de contingentes arancelarios, sino
en los cuales més bien se busca consolidar una condicion de libre acceso (0% DAI) al
mercado de la UE.

El listado de productos de interés exportable por parte de la UE hacia CA, que aun se

encuentran pendientes de ser resueltos se concentran en los siguientes:

Quesos maduros;
Leche Evaporada y Leche Condensada;
Jamones curtidos tipo Jamén Serrano;

Aceite de Oliva;
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e Pastas alimenticias,
Panes y Galletas;
Papa pre frita congelada;
Cervezas;
Whisky y Vodka;
Alimentos para animales;
Pesticidas;
Productos de papel y cartén;
Productos de Hierro y Calzado.

Capitulo de Defensa Comercial:

En este tema las negociaciones se han enfocado en los instrumentos para contrarrestar
practicas desleales en el comercio entre las Partes, en el marco del instrumental multilateral
gue ofrece la OMC, por lo que la lucha por parte de CA se concentra en tratar de no
profundizar mayores compromisos o requisitos de consulta previa, que busquen entrabar las
posibilidades de una adecuada defensa comercial de nuestra produccién regional, asi como
en prohibir el uso de subsidios a la exportacion.

Las Partes estan de acuerdo en respetar la aplicacion de la Salvaguarda General del Art.
XIX del GATT de 1994 y la SEA Especial Agricola del Art. 5 del Acuerdo de Agricultura de la
OMC, instrumentos multilaterales para los que se conservan los derechos y obligaciones de
las Partes en la OMC.

Se deben de adoptar compromisos claros en materia de prohibicion de subsidios a la
exportacion en el comercio de las Partes, ya que resulta importante que se defina una
prohibicion expresa en el uso de los mismos por parte de la UE, de frente a los
compromisos negociados por CA en el TLC con los Estados Unidos sobre los términos de la
prohibicién expresa que se establece de no utilizar subsidios a la exportacion en el comercio
de las Partes. Ya que en caso contrario, se habilitaria a la UE y los Estados Unidos en el
uso de este tipo de instrumentos, que atentan principalmente por la via de competencia de
comercio desleal contra los pequefios y medianos productores de nuestros paises, que
verian amenazadas las futuras condiciones de desarrollo y las posibilidades de
sobrevivencia de estas actividades productivas frente a los diversos subsidios que otorgan
los paises desarrollados.

La presion de la UE por introducir requisitos de Consulta Publica a la Sociedad Civil, en
forma previa a la adopcion de algunas medidas de defensa comercial, tales como: la
aplicacion de derechos compensatorios o derechos antidumping, no responde mas que al
interés de retrasar y complicar la futura adopcién de medidas de defensa comercial a favor
de nuestros agricultores que producen para el mercado interno. Particularmente, en el caso
de medidas que nuestros paises puedan verse forzados a adoptar, como resultado de las
practicas de comercio desleal que utiliza la UE. Los negociadores manifiestan que este
punto quedo finalmente limitado a compromisos simbolicos de las Partes por desplegar los
mejores esfuerzos, pero sin ningn compromiso vinculante u obligatorio. Tema que se debe
de verificar de forma previa en los textos oficiales del Acuerdo para poder afirmar y definir
gue el mismo queda resuelto.
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Mecanismo de Soluciéon de Diferencias

En este tema se ha podido avanzar de forma amplia en la revision del texto del capitulo,
gracias a la similitud de éste capitulo con el desarrollado en el TLC CAFTA-RD.

El marco de referencia para este tema ha sido la OMC, sin embargo la intencion en este
aspecto del Acuerdo es establecer un procedimiento que permita contar con un mecanismo
mas flexible y de menor costo, que tenga amplia cobertura y que forme parte del ADA
UECA.

Las discusiones de este tema, se han concentrado en los siguientes aspectos: i)
compensacion; ii) solicitud del panel de asistencia técnica y opinion de expertos; iii)
notificaciones de las partes para cumplimiento de las decisiones de los paneles; iv)
soluciones mutuamente acordadas; y v) Amicus curiae. El texto del capitulo presenta
acuerdos en lo relativo a objeto del capitulo; el ambito de aplicacion, consultas, y
establecimiento del tribunal arbitral entre otros.

Estado de Situacion de los Sectores Productivos Agricolas de
Centroamérica

Conjuntamente con el alto potencial productivo y comercial de los socios comerciales con
los que se establecen procesos de apertura comercial, los sectores agricolas de
Centroamérica desafian y enfrentan condiciones comerciales de acceso, que les generan
grandes desventajas comerciales y competitivas en estos mercados, entre otros:

— Las rigurosas Medidas Sanitarias y Fitosanitarias a las que los productores
centroamericanos se enfrentan de forma creciente, sin tener una preparacion
anticipada que les permita cumplir los estandares o requisitos requeridos de
inocuidad, de trazabilidad y de Limites Maximos de Residuos que establecen
nuestros principales socios comerciales.

— Los diferentes obstaculos técnicos al comercio, cada vez mas restrictivos y exigentes
para accesar el mercado de la Unién Europea.

— Proteccién de sus mercados, por medio de ayudas internas y altos subsidios que

reciben los productores agricolas de los paises competidores, por medio de

programas como el de Politica Agricola Comun (PAC) de la UE, que buscan
mantener la estabilidad econdémica y productiva de los agricultores, asi como
generar un modelo de sostenimiento de precios al agricultor.

Normas Técnicas oficiales internas de cumplimiento obligatorio: (Globalgap).

Normas o requisitos de certificacion no oficiales, exigidas por entes comerciales

privados, tales como: cadenas de supermercados: (Sellos Verdes, Certificaciones

Organicas de productos, etc.), lo que ha provocado:

‘0

% Una creciente aparicion de sellos o certificaciones especiales;

« El cumplimiento de los requisitos por parte de los productores y exportadores
para su acreditacion implican grandes inversiones por parte del Sector Privado;
Su aplicacion no se refleja en el precio final al productor, pero si en su
aceptacion en el mercado;

No hay un beneficio econdmico evidente para los exportadores, pero si un
encarecimiento de sus costos de produccion;

Se convierten en sellos obligatorios, a pesar de ser voluntarios, al ser impuestos
como requisitos obligatorios por parte de las cadenas comerciales compradoras.

Ll

0.0

0'0

0'0
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— Proteccién europea para sus territorios como los de ultramar o excolonias,
productoras de productos idénticos o similares a los que produce la region.
— Enfermedades exoéticas, baja productividad o crisis de precios y de abastecimiento
de los principales insumos agricolas.
— Crisis internacionales de precios bajos de diferentes productos agricolas debido a un
exceso de produccion de los principales paises exportadores.

Algunos de los sectores que enfrentan estas condiciones complejas de acceso son:

El Aceite de Palma, el sector de la Miel, Carne de Bovino, Lacteos, Panela del Azlcar de
Carfia, Carne Porcina, Marafién, Sector Avicola, Banano, Granos basicos, principalmente el
Arroz, Sector de Café, papa, ron, Etanol, Camarones, Tilapia, entre otros

Cada uno de los sectores productivos posee situaciones particulares, sin embargo
dependen en gran parte de su situacion comercial y la capacidad de la estructura
productiva, asi como de la posibilidad de soporte institucional por parte de los Estados, de
frente a poder fortalecer y cumplir con las condiciones y requisitos obligatorios vigentes, en
el marco de su relacién comercial con la Unién Europea:

Productos ofensivos:

Las limitaciones de acceso al mercado europeo que se ven afectadas por los restrictivos
requerimientos sanitarios y de inocuidad, que buscan proteger la produccién interna
(aunque este no sea el fin propio de una norma sanitaria), por medio del desarrollo de
elevados estandares sanitarios y de inocuidad, que establecen especificaciones técnicas de
manejo del producto, que parten desde el proceso de cria y desarrollo de los animales en
pie, hasta el proceso de sacrificio y transformacion final, o bien desde la siembra hasta la
obtencidn y transformacion, dificiles de cumplir para la gran mayoria de los productores de
los diferentes sectores de la regién. Por lo que los altos niveles de exigencia que establece
el mercado, la necesidad de cumplir con reportes de trazabilidad o rastreabilidad
certificables desde la produccién hasta la transformacion industrial final, la exigencia de
sistemas de control que los productores de la regiébn no poseen 0 no estan capacitados para
poder cumplir, limitan las posibilidades de incursionar en el mercado europeo, sino existe o
se implementa en el futuro un fuerte componente de cooperacion y asistencia técnica en
materia de capacitacion de las distintas cadenas.

Productos Defensivos:

Para los sectores que requieren de una proteccion, el impacto que se produciria con la
entrada en vigencia del ADA UECA, seria el de un incremento del nivel de competencia en
el mercado regional, puesto que en varios de estos sectores existe un fuerte interés por
parte de la UE, por fortalecer sus condiciones de ingreso preferencial de acceso al mercado
centroamericano, puesto que en muchos casos se han venido consolidando nichos de
consumo entre los segmentos de consumidores de clase media y alta.

Lo anterior, estaria representando una amenaza directa para los productores
centroamericanos que poseen una estructura econémica poco fortalecida o que poseen una
industria instalada, pero que hasta la fecha ha gozado de altos niveles de proteccion
arancelaria, lo que le ha evitado una competencia directa con los productos de la UE, pero
gue en el marco de la apertura de contingentes arancelarios especificos a favor de la UE en
el ADA UECA tendera a intensificarse, particularmente en productos, tales como: Quesos
maduros, Leche Evaporada y Leche Condensada, Jamones curtidos tipo Jamdn Serrano,
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Aceite de Palma, Tomates Enlatados, Papas y Cebollas Frescas, Pastas alimenticias,
Panes y Galletas.

Acceso a los Sistemas de Financiamiento para los Sectores
Productivos de Centroamérica

La importancia de la existencia de sistemas financieros que brinden condiciones de acceso
a los pequefnios y medianos productores, en el contexto de la actual crisis financiera y
econdémica mundial, habida cuenta de las crisis que hubo en Asia y el continente americano
en el decenio de 1990 y en el ultimo afio, confirman la importancia de promover el desarrollo
de sectores financieros sostenibles y fuertes, que atiendan a los diferentes sectores
productivos vulnerables y con mayor necesidad de un soporte de financiamiento, para poder
desarrollarse competitivamente en un entorno mas abierto al resto del mundo.

Lo anterior, con el fin de contribuir al crecimiento de los sectores productivos mas
necesitados, que enfrentan problemas de calificacion por el sistema financiero como sujetos
de crédito, lo que les impide que puedan optar por los sistemas de financiamiento normales,
gue ofrece la banca publica y privada de la region al sector privado.

Entre las principales dificultades que poseen los sectores productivos de la region para el
acceso al financiamiento, se identifican:

— Desconocimiento por parte de las diferentes organizaciones gremiales y sectores
productivos sobre las opciones de servicios financieros, y vias de acceso para un
uso efectivo de los mismos.

— Desconocimiento de los productores del enfoque y los requisitos que deben cumplir
los proyectos de frente a los intereses de financiamientos de cada organismo o
institucion financiera.

— Incapacidad para presentar factores minimos de riesgo que aumenten las
oportunidades de financiamiento para cada sector, principalmente para zonas de
alta vulnerabilidad ante eventos naturales.

— Percepcion por parte del sector privado, financiero y no financiero, del sector
agricola como uno de los principales sectores de mayor riesgo crediticio.

— Debilidad por parte de instituciones publicas para dar el apoyo a los diferentes
sectores productivos para la busqueda de alternativas de financiamiento y
posibles soluciones del cumplimiento de los requisitos.

— Insuficiente desarrollo de los mecanismos de seguros contra riesgos.

— Falta de instrumentos financieros que se adapten a las necesidades reales de los
sectores agricolas de la region y que les permita enfrentar el aumento de la
competencia y la aparicion de requisitos sanitarios y de inocuidad mas elevados.

— Ausencia de garantias reales, principalmente para los pequefios productores.

— Apoyo establecido principalmente para sectores productivos altamente
industrializados, que integran agrocadenas de transformacion productiva, en
donde los limitados programas para pequefios productores son poco conocidos.
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Las posibilidades de desarrollo competitivo de los sectores productivos por medio de
financiamiento oportuno, de bajo costo y efectivo en la region, van a depender en primer
lugar de la creacibn de mayores entidades financieras y de un fortalecimiento de las
existentes por medio de una mayor cobertura de las necesidades que poseen los diferentes
sectores, en segundo lugar de una mayor divulgacion de la informacién de las posibilidades
de acceso a financiamiento que actualmente existen, en tercer lugar de una disminucion de
los riesgos que limitan el interés de los diferentes actores financieros para visualizar la
rentabilidad sobre ciertos sectores y en cuarto lugar del necesario acompafiamiento de una
agenda integral por parte de los gobiernos, de programas de capacitaciéon, asistencia
técnica y adecuacion y preparacion de los sectores productivos a los retos, problemas,
obstaculos al comercio y oportunidades que se generan con estos procesos de apertura
comercial.

La busqueda de la disminucion de los riesgos se debe enfocar no solo sobre los estudios
socio-naturales, sino que sobre diferentes tipos de efectos que reflejan la vulnerabilidad de
los sectores, entre los cuales tenemos: los riesgos financieros y econdémicos, riesgos de
mercados y precios, riesgos de produccion (climéticos, sanitarios, fitosanitarios, de
inocuidad, de limites maximos de residuos y tecnoldgicos, entre otros).

Ante esto es necesario que tanto el productor primario, como la cadena agroproductiva
comercial, posean un conocimiento de los riesgos que cada una de las etapas conlleva,
conocer como enfrentar los efectos, las amenazas y factores de riesgo de diferentes areas,
asi mismo que cada uno de los sectores posea acceso a la informacion necesaria para la
toma de decisiones en materia de prevencion y mitigacion de estos riesgos y asi como de
los instrumentos operativos y programas de capacitacion y apoyo técnico disponibles, por lo
gue se debe trabajar en diferentes programas de disminucién y manejo de riesgos sobre
cada sector.

Actualmente existen sistemas de financiamiento dirigidos directamente a los sectores
agropecuarios en un caso especificamente con el interés del suministro de granos basicos,
entre ellos estan:

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

A nivel internacional, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), es el Unico
organismo dedicado exclusivamente a dar apoyo a los sectores agricolas con altos niveles
de vulnerabilidad o de riesgo. El Fondo otorga financiacion directa en forma de préstamos y
donaciones y moviliza recursos adicionales para sus proyectos y programas en condiciones
favorables para elevar el nivel de produccion agricola, las perspectivas de empleo, nutricion
y distribucién del ingreso a nivel local.

Mediante la politica actualizada, el FIDA reafirma su compromiso con maneras mejores de
apoyar y desarrollar sistemas de financiacion rural. Habiendo desechado en gran medida el
antiguo paradigma de proporcionar lineas de crédito para préstamos subvencionados
focalizados, el FIDA ha desplazado el eje de su actuacion a la financiacion rural, para
promover la existencia de proveedores de servicios financieros diversos y viables que
aumenten el acceso a largo plazo de los pobres de las zonas rurales a una amplia gama de
servicios financieros.
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Programa de Apoyo a la Creacion de un Sistema Regional de Gestion de la Calidad y al
Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en Centroamérica (PRACAMS)

Las prioridades del PRACAMS, se establecen en las siguientes areas:

— Fortalecimiento institucional regional

Fortalecimiento de la infraestructura y de la gestion de calidad de Centroamérica

— Fortalecimiento para la adecuada aplicacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias
comunes en la region

— Fortalecimiento al sector privado exportador de la region.

!

El PRACAMS, se crea con los objetivos de contribuir a una mayor integracion regional en
Centroamérica y Panama en términos de medidas sanitarias y fitosanitarias y obstaculos
técnicos al comercio; y reforzar el acceso a los mercados intra y extra regionales para los
productos regionales.

Asi mismo, promover la creacién de un sistema regional de calidad y aplicacién de medidas
sanitarias y fitosanitarias armonizado y reconocido internacionalmente, a través de las redes
regionales.

Programa de Fortalecimiento de la Seqguridad Alimentaria en Centroamérica del Banco
Centroamericano de Integracién Econémica

Este programa del BCIE, nace por la necesidad de dar una respuesta a la creciente
demanda de alimentos bésicos a nivel internacional y en la region, y los dafios que se han
generado a raiz de la crisis econdmica, situaciones que pueden llevar a Centroamérica en el
corto plazo a una crisis alimentaria.

El programa tiene como el principal objetivo el aseguramiento del suministro de granos
bésicos en la region, por medio de la contribucion a la ejecucion del “Plan de Emergencia
del CAC para Incrementar la Produccion de Granos Basicos en Centroamérica”. Este se
desglosa en:

a) Desarrollar una linea de crédito por hasta US $50 Millones, Moneda de los Estados
Unidos de América, distribuidos en hasta US $10 Millones por cada pais miembro
fundador, con el fin de proveerles recursos inmediatos para la prevencién de una
emergencia alimentaria en Centroamérica.

b) Establecer un “Fideicomiso, u otra figura legal aplicable en cada pais, para
Incrementar la Produccion de Alimentos” por hasta US $40 Millones, Moneda de los
Estados Unidos de América, en cada pais miembro fundador. Estos esquemas
podran ser con la participacion de los gobiernos, inversionistas y cooperantes
interesados.

c) Contribuir a incrementar la productividad de alimentos a través del fondeo de
esquemas publico-privados que eleven la disponibilidad de activos fijos tales como
sistemas de riego, silos y almacenes de deposito, entre otros, por hasta US $10
Millones por pais miembro fundador, Moneda de los Estados Unidos de América.
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Fondo Centroamericano para el Abastecimiento y Produccion de Granos Basicos (FOCEN)

El proyecto del Consejo Agropecuario Centroamericano, nace por la necesidad de dar un
aseguramiento de la alimentacion de la regién ante los existentes y eventuales perjuicios
gue se estan presentando a los principales sectores productivos de la canasta basica
definida en la mayoria de los paises centroamericanos.

El Fondo Centroamericano para la Produccién y Comercializacion de los Granos Basicos
(FOCASAP), es parte de una iniciativa integral que se ocupa de la seguridad alimentaria y
gue apoya los esfuerzos por estimular la produccion de alimentos y reducir la dependencia
de importaciones onerosas y susceptibles de ser cortadas por los proveedores en cualquier
momento.

Propésitos del Fondo

a. Reduccion de la dependencia de importaciones de granos basicos y otros
alimentos mediante el incremento de la produccién y productividad de productos
basicos (productos sensitivos de importancia en la dieta de los
centroamericanos).

b. Garantizar el acceso de alimentos a los grupos mas vulnerables mejorando su
seguridad alimentaria y nutricional.

Perspectiva de la Sociedad Civil sobre el Acuerdo de Asociacién
entre Centroamérica y la Unidn Europea

Con base a un grupo de entrevistas realizadas con altos representantes de los sectores
productivos y campesinos de Guatemala, Nicaragua, Honduras y El Salvador; los cuales
exponen su percepcion y la de la organizacién que representan, respecto al desarrollo del
Acuerdo de Asociacién con la Union Europea, se presenta una recopilacion de algunas de
las relevancias de las mismas:

Programa Didlogo Regional Rural
Carlos Paz

Enlace de Guatemala
carlospazquate@gmail.com

Segun el sefior Paz, desde el inicio de las negociaciones del AdA UE-CA la posicion del
sector productivo campesino de Guatemala, era de preocupacion, ya que si este Acuerdo
mantenia la misma naturaleza del TLC DR-CAFTA-EEUU, iba a representar una nueva
amenaza potencial para los sectores agricolas de Guatemala, en sus palabras, méas
riesgoso y peligroso que el mismo TLC CAFTA. Una de las cosas mas preocupantes es la
accion de la Unién Europea de involucrarse o inmiscuirse en temas, tales como: medio
ambiente, regulaciones sanitarias, entre otros, que le son propios a cada Estado, lo que se
considera como la mayor amenaza para el futuro desarrollo de la actividad agropecuaria y
para realmente poder abrir nuevas y mejores oportunidades de comercio hacia el mercado
de la UE.

Segun explica el sefior Paz, existe una menor participacion de parte de los diferentes
sectores productivos y de la sociedad civil en general por el desconocimiento regional de la
influencia de la UE sobre las economias en desarrollo, por lo que no se ve la existencia de
una posicion en contra del Acuerdo clara, no hay un interés evidente de los campesinos,
aungue efectivamente existe un alto perjuicio 0 se generan amenazas importantes.
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El sefior Paz, indicd que existe un sistema de consulta peor que el que existié en el TLC
DR-CAFTA, el gobierno no tiene un interés de comunicar lo que verdaderamente se esta
desarrollando en las negociaciones, no hay forma o medios de informarse. A pesar de esto,
la percepcion de la Unidad Campesina, no desconoce totalmente el que existan beneficios
generados del AdA UE CA, pero no se sabe si lo que se va a ganar es inferior, que el costo
gue generarian las concesiones que se habrian de otorgar a favor de la UE.

En materia de Accesos, segun el sefior Paz, la Unidad Campesina, no visualiza la
generacién de ninguna oportunidad significativa, debido a que la UE es una regién
altamente proteccionista para limitar el acceso y la competencia a sus sectores agricolas,
por lo que estima que serdn muy pocos los sectores que realmente puedan generar
beneficios concretos y que los mismos tendran un impacto muy limitado y reducido en el
nivel de bienestar del Sector Campesino.

El grueso de la produccién guatemalteca se encuentra concentrado en Hortalizas, Maiz,
frijoles, sin embargo la falta de programas de apoyo del Estado, el fendbmeno del cambio
climatico, los problemas de crédito y los costos en los insumos, han ido reduciendo las
areas de siembra a un porcentaje minimo. Hoy principalmente se busca la produccion de
palma africana, azlcar de la cafia para exportar, asi mismo impera una vision de generar
agro combustibles y promover monocultivos. A raiz de esto se ha dado un desplazamiento
de la tierra, en lo que se ve que el campesino ha vendido sus tierras a precios hasta cinco
veces menores de su costo real, el sefior Paz explica que las transnacionales se
aprovechan del desconocimiento de los campesinos y realizan un engafio o una estafa, y
por otra parte, un campesino que nunca ha tenido tanto dinero en sus manos, se deja llevar
por ofertas muy bajas en cuanto al valor real de las tierras.

Con respecto al apoyo interno, que deberian de recibir los agricultores, segun el sefior Paz,
no se ve una participacion de cooperacion por parte del gobierno que le permita a los
campesinos hacer un mejor uso de sus tierras para la produccion, si no que va mas
enfocada a una capacitacion, en funcién de tener mano de obra especializada, para dar una
mejor oferta de producto como materia prima para las transnacionales.

De igual forma, no hay una politica social de estado en materia de promover comercio, no
hay politicas reales con fundamento econdmico, si no que es un acomodamiento interno
para facilitar la operacion de las empresas extranjeras y no para el productor nacional. No
hay una politica social del estado que ayude a implementar el desarrollo de los acuerdos o
tratados de libre comercio a favor de los campesinos, muestra de esto es que muchos
sectores campesinos se han reducido con la entrada en vigencia de los acuerdos, tal y
como ha sido la experiencia del impacto del TLC CAFTA-RD en la actividad agropecuaria
de la region.

Union de Trabajadores del Campo (UTC)
Félix Vasquez

Secretario General,

Teléf.: (504) 222-6989, (504) 206- 2236,
Fax: (504)232-6982, (504 222-6989,
Correo electrénico: utcO7@yahoo.com
cococh@amnettqu.com

Explica el sefior Vasquez que el COCOCH, plante6 al presidente de Honduras, que se
debian revisar con mayor atencién los alcances y los beneficios del AA UE-CA que tendria
Honduras. Otro objetivo de la Comision Negociadora con las autoridades de gobierno, era la

de eliminar la figura del Cuarto Adjunto Unico del Sector Privado y que se diera una
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participacién de las comisiones sociales o de los diferentes grupos de la Sociedad Civil por
separado, que permitiera que se realizara un trabajo de coordinacién con los negociadores
de gobierno en forma transparente.

Segun el sefior Vasquez, ante la condicion critica del gobierno de Honduras, existe una alta
preocupacion por parte de los sectores campesinos, ya que todas las politicas que se
habian trazado para el sostenimiento y el apoyo a los sectores productivos en riesgo, se
encuentran totalmente paralizadas, en conjunto con los nuevos convenios de cooperacion y
leyes de interés. Iniciativas que estan en funcion de mejorar la posicion de los sectores que
actualmente mantienen fuertes desventajas legales y competitivas. Para volver a iniciar las
negociaciones de la Unidn Europea es restableciendo el orden constitucional, ya que los
campesinos no quieren negociar con ninguna de las Partes del gobierno golpista

En materia de acceso a mercados, el interés va mas alla de las posibilidades de
exportacion, puesto que resulta de mayor interés impulsar la implementacion de condiciones
gue respondan mas a un comercio con justicia social, un comercio mas equitativo. Los
beneficios de accesar al mercado europeo se aprecian con claridad para algunos sectores
especificos, pero para otros (la gran mayoria) no. Lo Unico que se visualiza con mayor
claridad como un instrumento de apoyo a los productores, son principalmente los beneficios
especificos que se reciban por medio del desarrollo e implementacién de iniciativas por la
via de la cooperacién. Por lo tanto, el tema de acceso a mercados para Honduras respecto
a las oportunidades que se pueden derivar del ADA UECA son muy puntuales, para una
canasta de productos muy limitados, por lo que tiene un mayor interés para los sectores
productivos de pequefios y medianos productores, el enfoque hacia adentro y la oportuna
defensa de los sectores productivos sensibles, como un aporte a la politica de seguridad
alimentaria, que el concretar ambiciosas condiciones de acceso de mercados mejorado en
los paises de la UE. Otro tema prioritario es el migratorio, esto debido a que la Unién
Europea posee una politica de retorno y de penalizacién, lo que para Honduras se
considera por el contrario como un derecho humano de movilizarse y de buscar mejores
condiciones de vida.

A nivel general, desde el punto de vista de COCOCH, el desarrollo del Acuerdo de
Asociacion, sin un claro componente de cooperacion y capacitacion como se esta
presentando, enfocado a los pequefos y medianos productores, no presenta un mayor
interés, ni generara mayores beneficios para los sectores campesinos de la regién. Ademas,
el panorama de poder avanzar en el Acuerdo de Asociacion con cuatro de cinco paises, en
donde los gobiernos de Guatemala y Nicaragua, ya han manifestado no estar de acuerdo,
se considera una posibilidad muy remota y lo que se ve como un escenario mas viable, ante
el retroceso que se ha sufrido, es finalizar las negociaciones el proximo afio.

Unidon Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG)
Alvaro Fiallos, Presidente

Teléf: (505) 2268-7429; (505) 8882-0585

Fax: (505)2266-2135

Correo electrénico: afo@unag.org.ni alvarofiallos@hotmail.com

Gustavo Toruio
Teléf.: (505) 2268-7429
Correo electrénico: afo@unag.org.ni alvarofiallos@hotmail.com

Segun el sefior Torufio, respecto al tema de las Zonas Francas, se considera necesario
eliminar cualquier referencia al mismo como un tema adicional, puesto que los
planteamientos que se realizan son eminentemente del Sector Agropecuario, ya que en

Nicaragua, la actividad de las empresas bajo Régimen de Zonas Francas, estan reducidas
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al sector de los textiles y a alguna industria de partes de automdviles, pero que no es de
mayor significado.

En cuanto a las cuotas, segln el sefior Torufio, la posicion de la UNAG desde un inicio, ha
sido estar en contra de la aplicacién de estas, que aunque se esta consiente que, el acceso
a ciertos productos de interés siempre se realizara mediante las cuotas o contingentes
arancelarios que ya se discuten, la posicion de la organizacion siempre ha respondido a la
total oposicion a éstos contingentes arancelarios, ya que en respeto a las grandes
asimetrias existentes entre la UE y CA, deberian de existir oportunidades de negociar las
mejores condiciones de acceso a mercados posible para la regién, que promuevan y
amplien las opciones de exportar al mercado europeo.

La justificacidbn de pedir el libre acceso sobre productos sensibles para la UE, no es
significativa, dadas las magnitudes de consumo que tiene la UE, por lo que en la mayoria de
los productos no existe una amenaza de competencia comercial relevante.

Uno de los factores de mayor preocupacion de la UNAG, se relaciona con el hecho de que
la Uniobn Europea se mantiene cerrada en otorgar condiciones de acceso mejorado en
productos de la industria porcina, arroz, azucar, café procesado, carne de bovino, panela,
productos marinos, para lo cual ha venido presentando problemas de reglas de origen y de
desgravacion arancelaria preferencial, entre otros, que respondan a las expectativas de
Centroamérica.

El sefior Torufio expresé que en el caso del Sector Lacteo no ve una posibilidad de
comercio, sino mas bien una amenaza principalmente en quesos, con la excepcién de la
leche en polvo, para la cual se pueden buscar alternativas de comercializacién. En el caso
de la azlcar no es de alto interés para el sector campesino, mas si de la panela.

Segun el sefior Fiallos, debido al cese de las negociaciones, las posibilidades de presionar
a los negociadores, se encuentran abiertas y las organizaciones pueden insistir sobre los
puntos de mayor preocupacion que aldn se encuentran pendientes. Por su parte el gobierno
de Nicaragua tiene accesibilidad de escuchar las sugerencias y posiciones de los sectores
sociales.

La Unién Europea, tiene como decision el incluir dentro de la agenda de discusion, el Fondo
de Desarrollo, en el caso de Nicaragua, hay un interés no so6lo de defender el fondo de
recursos de inversion y de crédito, sino que es fundamental defender la existencia de un
fondo social que se encuentre dirigido a la atencion de las necesidades de desarrollo
humano, educacién, entre otros de Nicaragua y de los demas paises de la region.

Unidon de Mujeres Campesinas de Honduras (UMCAH)
Maria Alicia Calles, Secretaria General

Teléf. (504) 227-94-27; (504) 222-6989

Fax: (504) 232-6982

Correo electrénico: umcannon@.es

Como indica la sefiora Alicia Calles, para Honduras el volver a retomar el proceso de
negociacion del AdA UE-CA, es un tema que se encuentra totalmente paralizado, segun el
grupo que dio el golpe, las condiciones de negociacion para poder continuar con el
desarrollo del Acuerdo deberian de avanzar sin ningan retraso, mientras los que se
encuentran en la resistencia, estdn consientes que nada esta avanzando y que el
estancamiento esta afectando considerablemente los intereses de la Sociedad Civil.
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Por esta situacion, Calles explica que en Honduras estd paralizada toda actividad
relacionada con el desarrollo de las negociaciones comerciales del ADA UECA. De hecho,
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia no esta trabajando, al igual que otros ministerios,
muchos de los proyectos que se tenian para ejecutar de alto interés para el Sector
Campesino se han paralizado, asi como la dindmica de coordinacion que se habia
emprendido en torno al seguimiento de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion, que
se vinieron abajo con el golpe de estado. Ante esto COCOCH, est4d concentrado
propiamente en el grupo de sectores que forman parte de la resistencia, buscando que se
respete la Constitucion de la Republica, para asi poder retomar el rumbo que se perdio.

Segun explica la sefiora Calles, la posicion de COCOCH con respecto al AdA EU-CA, era
critica, luego el gobierno empez6 a realizar consultas con todos los sectores populares, al
igual tomaba fuertemente en consideracion al COCOCH, esto por el interés y la necesidad
de conocer que es lo que se esta discutiendo y de ampliar las oportunidades de consulta
con la Sociedad Civil. A partir de ese momento, se establecia una relacion de comunicacion
entre los sectores populares y el gobierno, misma que luego se suspendié con el golpe de
estado, por lo que el proceso de consulta, la coordinacién del sector publico con las
empresas y los grupos gremiales de productores para explicar los alcances del Acuerdo,
actualmente esta totalmente paralizada.

La sefiora Calles considera que no es viable gue la situacién de Honduras se mejore en el
corto plazo, y los posibles futuros representantes no representan los intereses del Sector
Campesino.

Confederaciéon de Federaciones de Reforma Agraria Salvadoreiia RL (CONFRAS)
German Cartagena,

Teléf. (503) 2226- 3936; (503) 2226-3541

Correo electrénico: cartagenagerman@yahoo.com; confras gremial@integra.com.sv;
confras@integra.com.sv

Segun el sefior Cartagena, El Salvador no ha tenido un proceso de consulta, ni de
comunicacion donde se de un proceso de explicacion de los alcances e implicaciones del
ADA UECA, con los sectores sociales y productivos del pais, que no son cercanos al
gobierno, ya que mucha de la informacion que se maneja ha sido por medio de los foros de
informacion institucional, como los del CC-SICA, UNAG o el ICAE.

Explica el sefior Cartajena que inicialmente se discutié que el Acuerdo de Asociacién para
los campesinos representa un elemento de amenaza, de igual o peor nivel que el que
representa el TLC DR-CAFTA. Con el TLC DR-CAFTA, se le asegur6 a los campesinos que
habria un aumento de las exportaciones y que habria mas empleo, pero ninguno de estos
dos factores se dio. Las condiciones que se establecieron en el CAFTA, fueron para
favorecer mayoritariamente los intereses de las grandes empresas y de los grupos
multinacionales, pero para los pequefios y medianos productores no ha habido ningun
beneficio.

La posicion de CONFRAS, es que al visualizar que el AdA, se presenta de igual forma
desventajoso como lo ha sido el TLC CAFTA, por parte de los sectores campesinos se
presenta una oposicion definida contra el ADA UECA, esto a pesar de reconocer que el
Acuerdo de Asociacion se va a firmar.

Segun el sefior Cartagena, los grupos campesinos no tienen nada que negociar, los que si
tienen que negociar y se aprovechan de las negociaciones, son un grupo pequefio que
poseen un mayor posicionamiento en el comercio y que poseen una mayor capacidad de
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asistencia técnica y de seguimiento de éstos procesos, para poder incidir sobre las
autoridades del gobierno, en clara defensa de sus intereses.

Se espera que con el aln reciente cambio de gobierno de la nueva Administracion Funes,
deberia existir una oportunidad, para que la situacién desfavorable para los sectores
campesinos se replantee, ya que es de esperarse en un gobierno de Funes, del FMNL, que
haya una posibilidad para cambiar el rumbo de las pautas y posiciones que se estan
negociando, por medio de un mayor espacio de participacion de los diferentes grupos
representativos y de organizaciones de la Sociedad Civil, como es el caso de la
Confederacion de Federaciones de la Reforma Agraria Salvadorefa.

Este es uno de los principales problemas con el Acuerdo de Asociacion, ya que no ha
existido un sistema de divulgacion, situaciébn que por lo menos si se dio de una forma
diferente, cuando se negoci6 el TLC CAFTA, en donde muchas entidades u organizaciones,
se encargaron de traducir los términos del tratado, para ser entendidos por todos los
ciudadanos interesados.

Por otra parte, en El Salvador no se ha desarrollado un debate, debido a que el intercambio
comercial con la Uniéon Europea, es insignificante, de todas las exportaciones de El
Salvador hacia el mundo, el 8% o 5% del total se dirigen hacia el mercado de la UE, lo que
se trata basicamente de: café en grano, camarén y atin, y en donde ademas, apenas el
10% de las importaciones resulta proveniente de la UE. Ya que el 55% de las exportaciones
se dirige hacia los Estados Unidos y el otro 25% va destinado a lo interno del mercado de
Centroamérica, por lo que no se identifica un claro interés sobre el impacto que pueda tener
la aprobacion del Acuerdo de Asociacion, en términos de crecimiento del comercio.

Segun el sefior Cartagena, el Sector Agropecuario de El Salvador se encuentra en un
estado de recesion, por lo que los sectores campesinos, plantean politicas para reactivar los
sectores agricolas. El gobierno ha mostrado cierto interés por prestar atencién a los
intereses de los campesinos, sin embargo no es algo que se ha visto facil por las divisiones
politicas del pais, asi, el grupo de la derecha que se ha visto mayormente beneficiado con
los procesos de apertura econdmica, se encarga de poner barreras u obstaculos a
iniciativas de ley, que entorpecen el apoyo que se busca para poder promover el desarrollo
y sostenimiento de los sectores campesinos mas necesitados de atencion ante los embates
de la apertura.

Confederacion de Federaciones de Reforma Agraria Salvadorefia RL (CONFRAS)
Nelson Gonzalez El Salvador

Teléf. (503) 2226-3641

Fax. (503) 2226- 3936

Correo electrénico: confras@integra.com.sv; confras@integra.com.sv

El sefior Nelson Gonzalez expresa que el gobierno de El Salvador no le ha dado espacio a
los campesinos de presentar una posicion acorde con sus necesidades, lo que se ha visto
también opacado por la influencia de sectores econdmicos y politicos poderosos con la
Administracion de Gobierno anterior, que por tanto han contribuido a crear, a su vez, un
problema de ingobernabilidad y desatencién de los sectores mas pobres de la sociedad.

El sefior Gonzalez considera que los sectores campesinos son los mas golpeados con las
politicas de apertura y que adicional a esto no se les esta dando lugar a los campesinos
para informarse de lo que se estd negociando y de las implicaciones que se tendran, una
vez entrado en vigencia el ADA UECA. Ademas, deberia existir un espacio de conocimiento
para la preparacibn de los sectores productivos con la debida antelacion, ante las

Contacto: VECO Mesoamérica (VECO MA) Oficina Regional
Telefax: (505) 2278-1358, 2278-3775 / P.O. Box: 3709, Managua, Nicaragua
Email: vecoma@vecoma.org Sitio web: www.vecoma.org



mailto:confras@integra.com.sv
mailto:confras@integra.com.sv

ora
; : Acmerdo de Asociacion entre Centroamdrica y la Unidn Furopea m

B

VECO ™Mma
exigencias derivadas de las negociaciones y de la deliberada competencia, que se
desarrollara y que tendran que enfrentar varios de los sectores sensibles de la region.

Las trabas para las politicas de apoyo a los sectores campesinos se presentan desde la
Asamblea Legislativa, segun lo expresa el sefior Gonzalez, es por esto que por medio de la
presion del movimiento campesino se debe buscar revertir esta situacion. Actualmente, ya
se estan desarrollando pronunciamientos sobre politicas de fortalecimiento y reactivacion de
los sectores campesinos como parte del Plan de Gobierno, movimiento que se ha realizado
con la participacion y pronunciamiento de un amplio namero de organizaciones
representativas de la Sociedad Civil. Por lo que el Estado tiene que ir dando un espacio
tanto para las leyes internas que buscan una sociedad mas justa, como para el fomento de
la participacion de los sectores campesinos, con el fin de que puedan presentar sus
posiciones y establecer sus argumentos ante las autoridades responsables, en procesos de
apertura comercial, como el AdA UE-CA.

Hasta la fecha, solo se han estado tomando en cuenta grupos no representativos, que no
son grupos campesinos, ni grupos gremiales de pequefios y medianos productores, que si
presentan una posicién critica y de oposicion sobre los puntos desfavorables del Acuerdo.
Sin embargo, se espera que de ahora en adelante las cosas vayan a ser diferentes, asi
también se esperan cambios en los negociadores del AdA UE-CA por parte de El Salvador,
gue mejoren el panorama y respondan en mayor grado a las preocupaciones del Sector
Campesino, expresa el sefior Gonzalez.

Comité de Unidad Campesina (CUC)

Daniel Pascual Guatemala

Teléfono: (502) 2439-4754

Correo Electrénico: danielpascualgt@gmail.com

El movimiento campesino ha permanecido al margen de los procesos de consulta con el
Sector Privado por parte del Gobierno de Guatemala, en relacién con la toma de posiciones
y observaciones de los sectores productivos sobre los riesgos y oportunidades del ADA
UECA.

Es claro, que para el Comité de Unidad Campesina no se visualizan oportunidades de
creacion de comercio en el mercado de la UE, ya que el sector campesino carece de
iniciativas de apoyo y de capacitacion técnica, necesarias para poder pensar en abrir
nuevas posibilidades de creacién de comercio de estos sectores a hivel europeo, ya que los
requisitos sanitarios y barreras técnicas al comercio que se exigen para ingresar al
mercado, hacen muy dificil poder consolidar nuevas oportunidades de comercio, sin la
capacitacion y apoyo previo del Gobierno y lo Ginico que percibimos son mas bien amenazas
de mayor competencia en actividades, tales como: el sector porcino y el sector lacteo.

En razén de las severas limitaciones y requisitos existentes que tiene el ingreso al mercado
de la UE, nuestro sector no tiene interés y tampoco percibe que hayan oportunidades que
justifiquen estar dando seguimiento permanente a la evolucion de las negociaciones de este
Acuerdo de Asociacion con la UE, razén por la cual tampoco hemos tenido interés en
presionar al gobierno porque abra espacios mas claros de transparencia y de consulta con
nuestro sector productivo.

Sin embargo, si tenemos mucho interés de poder conocer las implicaciones y riesgos que
pueden resultar del cierre y entrada en vigencia del ADA UECA, para poder evaluar si se
justifica retomar una posicibn mas beligerante por parte de nuestra organizacion sobre
algunos de los temas criticos del Acuerdo que sean de nuestro interés directo.
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Unién Nacional de Agricultores Costarricenses (UNAG)
Lidiette Hernandez, Secretaria General
Teléfono: (506) 2297-7995
Correo Electrénico: agropecuaria_unag@yahoo.com
lidiethhernandez@yahoo.com

Para la UNAG el ADA UECA solo arroja mayores problemas de competencia de mercado
para actividades como la produccién porcina y lactea del pais, y hasta el momento no le
resuelve las condiciones de acceso a mercado a la UE, a importantes grupos y
organizaciones de productores como los del Sector Café, que enfrentan una negociacion
pendiente de reglas de origen, que aln no se define y que amenaza con marginarlos de los
beneficios arancelarios que encierra el ADA UECA, para poder mejorar sus condiciones de
ingreso con productos de mayor valor agregado, como: cafés procesados.

Por otra parte, no vemos con claridad el desarrollo de iniciativas o programas de
cooperacion y asistencia técnica por parte del Gobierno, que efectivamente puedan ayudar
a capacitar a los grupos de pequefios y medianos productores, como para que puedan estar
en posicion de poder aprovechar las oportunidades que pudieran abrirse en el mercado de
la UE.

Consideramos por tanto necesario que nuestras organizaciones presionen a las autoridades
para que se puedan abrir nuevos foros o instancias de consulta y de didlogo con las
organizaciones de pequefios y medianos productores, para poder valorar correctamente los
alcances e implicaciones del ADA UECA y que se tomen en cuenta los riesgos que puede
enfrentar el Sector Agropecuario, para que de forma paralela a la evolucion de las
negociaciones comerciales se emprendan las acciones de fortalecimiento institucional
necesarias, para proteger la producciéon nacional de las practicas de comercio desleal que
pueden amenazar el desarrollo de algunas de nuestras principales actividades
agropecuarias, con la entrada en vigencia de éste Acuerdo.

Union de Productores Agropecuarios (UPA NACIONAL)
Jorge Mario Hidalgo, Sub Secretario General

Teléfono: (506) 2240-3016

Correo electrénico: upanac@ice.co.cr

Desde el punto de vista de UPANACIONAL, todos los Acuerdos o Tratados de Libre
Comercio resultan contrarios a las posibilidades de sobrevivencia de las principales
actividades agropecuarias, razén por la cual en principio, nuestra organizacion se opone a
la negociacion de todos estos procesos de apertura econémica y comercial.

En razon de ello, no vemos que el ADA UECA nos abra alguna oportunidad real de
comercio a los agricultores, mas que las opciones o nichos de mercado, que ciertos grupos
grandes, principalmente multinacionales pueden alcanzar gracias a su poder econémico y
alto grado de preparacion técnica, que les permite adaptarse y cumplir los estrictos
requisitos y condiciones de ingreso sanitarias y de inocuidad que demanda cumplir de forma
obligatoria el mercado de la UE.

Como resultado de ello, rechazamos abiertamente el proceso del ADA UECA y hemos
decidido no participar de los procesos de consulta con las autoridades de Gobierno, ya que
nos oponemos rotundamente a éste tipo de iniciativas por las amenazas de competencia
desleal que genera la politica de subsidios agropecuarios de la UE, sobre sectores
sensibles de la actividad agropecuaria nacional.
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Panorama General del Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Unién Europea

Las negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre la UE y CA, presenta similitudes con
otros Acuerdos negociados por la Union Europea, tanto en lo que respecta a las posiciones
defensivas como ofensivas que la UE ha sostenido, el alto interés por el uso de
restricciones al comercio por medio de la implementacion de medidas no arancelarias y la
proteccion de sus indicaciones geogréficas, como herramienta adicional de acceso a
mercados, asi como también la busqueda de mejores condiciones de acceso al mercado y
de establecimiento, en el sector industrial, servicios e inversion.

En el caso especifico del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica,
se han visualizado las prioridades de la UE mas dirigidas hacia la consolidacion de los
siguientes objetivos especificos:

e |gualar las condiciones de Trato Nacional en materia del Sector Servicios, para
favorecer el desarrollo de servicios en materia de: Telecomunicaciones, Seguros,
Servicios Financieros y Servicios de Correos Courier.

¢ Condiciones de acceso preferencial arancelario para una canasta de sus bienes de
oferta exportable de mayor interés estratégico.

o EI fortalecimiento de la Institucionalidad centroamericana con el fin de mejorar y
acelerar el proceso de profundizacién de la Union Aduanera Centroamericana, por
medio de acciones, tales como: la armonizacién centroamericana para la exigencia
de cumplimiento de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; la consolidacion y
fortalecimiento institucional y de los mecanismos de la Uniébn Aduanera
Centroamericana, que aseguren en la medida de lo posible la libre circulaciéon de
mercancias y el arancel externo comdn armonizado; entre otros, para facilitar el
trdnsito de mercancias.

Por su parte, para Centroamérica, las prioridades se han visto enfocadas; en resolver las
condiciones de acceso para la canasta de productos en los que mantiene una posicion
ofensiva, ya que el lograr la consolidacién y mejora de lo establecido en el SGP Plus para
mejorar las condiciones de acceso preferencial arancelario, solo le resta asegurar las
condiciones de acceso pendientes en: banano, azlcar, etanol, productos con alto contenido
de azucar, arroz procesado y carne de bovino, conjunto de productos agricolas que poseen
un alto potencial exportable hacia el territorio de la UE.

Uno de los elementos principales de la estrategia de negociacién centroamericana, ha sido
la de asegurar o buscar primero resolver la situacion de negociacion de los productos en los
gue presentan una posicion defensiva. Asi como la busqueda de un reconocimiento de
asimetrias en el ADA, la exclusion de productos de alta sensibilidad que se pueden ver
vulnerados con la entrada en vigencia del Acuerdo, asi como la posibilidad de incluir la
mayoria de los puntos favorables que dejo la experiencia de las negociaciones anteriores de
la UE con México y Chile.
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Conclusion sobre la Etapa Final de Cierre de Proceso

La evaluacion de los factores criticos de la negociacion y de los temas pendientes que
hemos planteado, nos confirma que existen muchos asuntos por discutir y definir aun en la
mesa de negociaciones, razén por la cual se considera poco viable o poco factible poder
cerrar la negociacion del ADA UECA en la Octava Ronda, que ha sido pospuesta en el
mejor de los escenarios para el transcurso del primer trimestre del afio 2010, en Bruselas,
Bélgica, a no ser que:

e El avance del proceso de cierre de la negociacion, depende mas de la respuesta de
la UE al paquete de negociacion de cierre presentado por parte de Centroameérica,
en el mes de junio del 2009, para buscar un cierre efectivo de la negociacion del
ADA UECA y al mecanismo de cierre que finalmente se defina entre las Partes.

e Parece mas clara la evolucion del escenario de gobernabilidad que tienda a una
normalizacion de la situacion politica de la Republica de Honduras, por lo que no se
tiene claro cuando finalmente se logre una reincorporacién del equipo negociador de
este pais a las negociaciones del bloque regional. Lo que ha sido utilizado por parte
de la UE para congelar o suspender el avance de las negociaciones del ADA UECA,
ya que el Gobierno anterior de Honduras aparece como gobierno legitimo y hasta
gue haya un gobierno reconocible, después de las elecciones de Honduras, seria
viable discutir con las nuevas autoridades. Situacion que retrasa el proceso, pero
que a la vez, se vuelve incierto dado el alto grado de inestabilidad politica del pais y
de legitimidad que pueda tener el proximo proceso electoral.

e Grupos de paises de Centroamérica presionan porque no se genere un cambio en el
mandato de la Comision de la UE, con el fin de que se determine de comun acuerdo
entre las Partes un cierre del proceso que incluya Unicamente a 4 o menos de los 5
paises centroamericanos participantes.

e Parecen presentarse cambios importantes en las posiciones de la UE, que reflejan
un avance de la negociacion y una mayor flexibilidad hacia la region, respecto del
paquete de cierre de las negociaciones presentado en el mes de junio del 2009, en
el marco de una coyuntura o panorama general en donde se empieza a apreciar en
este momento, que la nueva Presidencia de la Comisién Europea de la UE, en
manos de Espafia, parece buscar un cierre inmediato o mas rapido de las
negociaciones con CA.

e Se habla de una reunién ministerial, en conjunto con los jefes negociadores de la
region con los representantes de la UE, para buscar un posible cambio en cuanto a
la interpretacion del mandato vigente en la UE, con el fin de buscar formulas que
permitan desentrabar la negociacion, en el mes de enero. Sin embargo, aun esta
pendiente la definicion de fechas, y en donde se busca despejar la situacién de los
siguientes temas: Calendario del proceso de negociacién, incorporacion de Panama,
etapa de cierre de Colombia y situacion politica de reconocimiento y participacion de
Honduras y posicién de Nicaragua ante el nuevo gobierno electo de Honduras.

e Esclaro, que debe de eliminarse la posibilidad de veto de cualquier pais del proceso,
ya que el grado de interés de cada pais es diferente y la premura por cerrar el
Acuerdo es diferente en cada pais. En razon de ello, la negociacion debe de cerrar
por medio del cambio o reinterpretacion del mandato vigente que hagan las Partes,
con el fin de adecuar la negociacién, en razon de la urgencia e interés que tenga
cada pais de poder cerrar de forma sucesiva con la UE. Posicién que la UE debe de
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definir con claridad, si se quiere cerrar el ADA UECA en el mediano plazo. Ya que
persistir en la modalidad de cierre simultaneo de todos los paises, impediria la
opcion de un avance y cierre del proceso en forma indefinida, en razén del poder de
veto que mantendria cada uno de los diferentes paises participantes, lo cual
conduciria a que cada pais actie en funcion de sus propios objetivos e intereses.

e El avance de la negociacion de los TLC con Colombia y Perd, que se han despejado
con la UE, por el tema resuelto del banano en la OMC. Hace que la UE, como
finalmente decidi6é cerrar un paquete de negociaciones comerciales multilaterales de
la OMC, en materia de banano, que resulta aceptable para Latinoamérica y que ha
resuelto los conflictos de intereses que existian entre los mismos paises productores
con la UE, a nivel de la OMC. En razon de ello, Colombia y Per( apuestan a cerrar y
mejorar las condiciones de cierre alcanzados en banano, en el mes de enero del
2010, en el marco de sus propios TLC con la UE, una vez que se ha alcanzado una
formula de entendimiento satisfactoria del tema en el marco multilateral de la OMC.

¢ En estos momentos, es clara la estrategia de CA de buscar resolver de forma rapida
los intereses defensivos de sus sectores sensibles, para tener un mayor margen de
maniobra en la etapa final de cierre de las negociaciones en los intereses ofensivos
de la regién que aun se encuentran pendientes.

e La cercania de la relacion con Espafia, abre nuevas opciones de presién politica y
de apoyo para reactivar las negociaciones, maxime que estamos de frente a la
proxima Cumbre UE-UAC del afio 2010, y de que a lo sumo se busque reinterpretar
y no cambiar el mandato de la UE, en caso de que sea necesario, con el fin de
avanzar y reactivar el proceso. Sin embargo, es claro que el cambio del mandato de
la Comision de la UE, implica un costo politico muy alto para la misma UE en estos
momentos, razén por la cual no se considera viable avanzar en esa direccién y mas
bien, se busca reinterpretar el mecanismo o la forma de cumplimiento del mandato
vigente, bajo la nueva Presidencia de Espafia de la UE, a partir del mes de enero del
2010.

e De aqui al mes de enero del 2010, se buscaran definir las condiciones de cierre de la
negociacion del ADA UECA, con el fin de buscar una reactivacién del proceso de
negociacién en el transcurso del primer trimestre del afio 2010, por medio de una
préxima ronda de negociacion del 22 al 26 de febrero, con otras reuniones reducidas
en el mes de marzo y una etapa de cierre en el mes de abril, que se concentrarian
en negociaciones en Bruselas, Bélgica, como sede de las préximas reuniones hasta
el cierre final.
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